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Аннотация
Введение: статья посвящена исследованию эффективности уголовно-правового воздействия, свя-

занного с охраной общественных отношений, возникающих при нарушении правил охраны и исполь-
зования недр.

Обзор литературы: изучены труды С.А. Боголюбова, М.М. Бринчука, Е.А. Галиновской, С.И. Го-
лубева, Н.В. Кичигина, А.А. Кулешовой, Т.А. Яковлевой и других ученых, посвященные правовому 
регулированию охраны окружающей среды и природопользования, в том числе уголовной ответствен-
ности за нарушение правил охраны и использования недр. 

Материалы и методы: методологическую основу исследования составили общенаучные и специ-
альные методы: исторический, системно-структурный, логический, историко-правовой, формаль-
но-юридический, сравнительно-правовой и др. Эмпирической основой исследования послужили 
документы стратегического планирования; федеральное и региональное законодательство; материа-
лы следственной и судебной практики, а также публикации, представленные в открытых источниках 
(средствах массовой информации), посвященные исследуемой тематике.

Результаты исследования: в статье дана характеристика правового регулирования недропользо-
вания в Российской Федерации, отмечены его отдельные недостатки; выделены проблемы, возникаю-
щие при привлечении лиц к уголовной ответственности за нарушение правил охраны и использования 
недр; на основе анализа отечественного и зарубежного опыта конструирования уголовно-правовых 
норм и их содержательного контента сделан вывод, что часть 1 статьи 255 УК РФ нуждается в совер-
шенствовании, и сформулированы соответствующие предложения.

Обсуждение и заключение: предлагается инкорпорировать нормативные правовые акты, регули-
рующие вопросы использования и охраны недр, что позволит более быстро и эффективно выявлять и 
квалифицировать нарушения в указанной сфере, определять вид юридической ответственности и при-
менять конкретные правовые нормы; закрепить на законодательном уровне понятия «участок недр», 
«пользование недрами», «охрана недр» и ряд других; дифференцировать ответственность за наруше-
ние правил охраны и использования недр путем внесения изменений в часть 1 статьи 255 УК РФ.

Ключевые слова: недра; недропользование; участки недр; лицензия на пользование недрами; пре-
ступление; нарушение правил охраны и использования недр; уголовная ответственность
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Abstract
Introduction: the article is devoted to the study of the effectiveness of criminal legal impact related to the 

protection of public relations arising from violations of the rules of protection and use of mineral resources.
Literature Review: the works have been studied E.A. Galinovskaya, S.I. Golubeva, N.V. Kichigin, 

A.A.  Kuleshova, T.A. Yakovleva and other scientists devoted to the legal regulation of subsurface use, 
including criminal liability for violations of the rules of protection and use of subsurface resources.

Materials and Methods: the methodological basis of the research was made up of general scientific and 
special methods: historical, system-structural, logical, historical-legal, formal-legal, comparative-legal, etc. 
The empirical basis of the study was strategic planning documents; federal and regional legislation; materials 
of investigative and judicial practice, as well as publications presented in open sources (mass media) on the 
subject under study. 

Results: the article describes the legal regulation of subsurface use in the Russian Federation, its individual 
shortcomings are noted; the problems that arise when bringing persons to criminal responsibility for violating 
the rules of protection and use of subsurface resources are highlighted; based on the analysis of domestic and 
foreign experience in constructing criminal law norms and their substantive content, it is concluded that part 
1 of the article The Criminal Code of the Russian Federation needs to be improved, and appropriate proposals 
have been formulated.

Discussion and Conclusions: it is proposed to incorporate regulatory legal acts regulating the use and 
protection of subsurface resources, which will make it possible to identify and qualify violations in this area 
faster and more effectively, determine the type of legal liability and apply specific legal norms; to consolidate 
at the legislative level the concepts of "subsurface area", "use of subsurface", "protection of subsurface" and 
a number of others; to differentiate responsibility for violation of the rules of protection and use of mineral 
resources by amending part 1 of Article 255 of the Criminal Code of the Russian Federation. 
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Введение
Недропользование является одним из страте-

гически значимых видов природопользования, не 
только создающих конкурентные преимущества 
национальной экономики, определяющих место и 
роль страны на международной арене, но и фор-
мирующих условия социально-экономического 
развития Российской Федерации, обеспечения 
благосостояния ее граждан. Так, использование 
недр, в том числе содержащихся в них природных 
ресурсов, было и остается источником значитель-
ной части бюджетных поступлений: по итогам 

1 Стратегия развития минерально-сырьевой базы Российской Федерации до 2050 года, утв. распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 11.07.2024 № 1838-р // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2025).

2022 года минерально-сырьевой комплекс России 
обеспечил 49,5% доходной части бюджета за счет 
налога на добычу полезных ископаемых и других 
налогов и сборов, а также 14% валового внутрен-
него продукта страны и более половины общего 
объема ее экспорта1.

Вместе с тем осуществление недропользова-
ния зачастую сопряжено с  интенсивным воздей-
ствием, в том числе негативным, на окружаю-
щую среду. В частности, следствием нарушения 
пользователями недр, осуществляющих разведку 
и добычу полезных ископаемых, требований эко-
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логического законодательства (природоохранного 
и природоресурсного, включая законодательство 
о недрах) может стать причинение вреда как не-
драм, так и иным природным объектам [1, 2, 3]. 

К негативным последствиям экономическо-
го освоения недр можно отнести снижение их 
ресурсного потенциала в результате нерацио-
нального природопользования, применение уста-
ревших технологических решений, снижающих 
рентабельность извлечения из недр запасов по-
лезных ископаемых, и др. Учитывая отмеченное, 
понятно, почему одной из ключевых задач госу-
дарственного регулирования недропользования 
в России, нашедших свое закрепление на уров-
не федерального закона, является обеспечение 
рационального использования и охраны недр в 
интересах современного и будущих поколений 
народов Российской Федерации (часть 1 статьи 
35 Закона Российской Федерации от 21 февра-
ля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о 
недрах). Ее  решение во многом зависит от того, 
насколько эффективно реализуются на практике 
правовые предписания, опосредующие рассма-
триваемую область общественных отношений, а 
также насколько результативно право использует 
свой охранительный потенциал. 

Материалы и методы
Методологическую основу исследования со-

ставили общенаучные и специальные методы: 
исторический, системно-структурный, логиче-
ский, историко-правовой, формально-юридиче-
ский, сравнительно-правовой и др. Эмпирической 
основой исследования послужили документы 
стратегического планирования; федеральное и 
региональное законодательство; материалы след-
ственной и судебной практики, а также публи-
каций, представленных в открытых источниках 
(средствах массовой информации), теоретические 
работы по уголовному, экологическому праву, по-
священные исследуемой тематике; законодатель-
ство зарубежных стран. 

Результаты исследования
Правовое регулирование использования и ох-

раны недр в России базируется на общих консти-
туционных установлениях о том, что: 

1) природные ресурсы используются и охраня-
ются в Российской Федерации как основа жизни 
и деятельности народов, проживающих на соот-
ветствующей территории (часть 1 статьи 9 Кон-
ституции Российской Федерации); 

2) владение, пользование и распоряжение 
природными ресурсами осуществляются их 
собственниками свободно, если это не наносит 

1 См., например, постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 14.05.2009 №  8-П, от 05.03.2013 
№ 5-П, от 02.06.2015 № 12-П, от 25.06.2015 № 17-П, от 30.03.2018 № 14-П.

ущерба окружающей среде и не нарушает прав и 
законных интересов иных лиц (часть 2 статьи 36 
Конституции Российской Федерации); 

3) каждый обязан сохранять природу и окру-
жающую среду, бережно относиться к природ-
ным богатствам (статья 58 Конституции Россий-
ской Федерации) [4]. 

Данные положения Конституции Российской 
Федерации в единстве с провозглашенными в ее 
преамбуле стремлением обеспечить благополучие 
и процветание многонационального народа Рос-
сии, соединенного общей судьбой на своей земле, 
и ответственностью перед современным и буду-
щими поколениями выражают, как неоднократно 
отмечал в своих решениях Конституционный Суд 
Российской Федерации, один из основных прин-
ципов государственной политики и правового ре-
гулирования недропользования – принцип прио-
ритета публичных интересов1.

Этот приоритет получил свое последователь-
ное развитие в нормах Закона о недрах и приня-
тых в его развитие сотнях подзаконных норматив-
ных правовых актов, определяющих содержание 
правовых средств и способов государственного 
регулирования недропользования, а также поряд-
ка их применения в целях обеспечения:

– рационального использования и охраны недр 
(в терминологии Закона о недрах – «комплексного 
рационального использования и охраны недр»); 

– защиты интересов государства и граждан 
Российской Федерации, а также прав пользовате-
лей недр. 

Закон о недрах институционализирует недра, 
участки недр, в том числе геологические и гор-
ные отводы, государственный фонд недр, полез-
ные ископаемые и иные содержащиеся в недрах 
природные ресурсы, а также отходы недрополь-
зования в качестве объектов правового регулиро-
вания, определяет виды и условия пользования 
недрами, устанавливает требования к объектам 
недропользования – участкам недр, предостав-
ляемым в пользование, содержанию и порядку 
оформления (переоформления) лицензии на поль-
зование недрами, разработке месторождений по-
лезных ископаемых и др.

Являясь актом кодификационного типа, рас-
сматриваемый закон выполняет системообра-
зующую роль для правового регулирования не-
дропользования. В целях правового обеспечения 
использования и охраны недр, а также  реализа-
ции государственной политики в рассматривае-
мой сфере Закон о недрах предусматривает также 
следующие правовые инструменты:
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– формирование федерального фонда резерв-
ных участков недр;

– составление и ведение государственного ба-
ланса запасов полезных ископаемых и государ-
ственного кадастра месторождений и проявлений 
полезных ископаемых;

– государственная экспертиза запасов полез-
ных ископаемых и подземных вод, геологической 
информации о предоставляемых в пользование 
участках недр;

– государственный мониторинг состояния 
недр;

– возмещение вреда, причиненного недрам 
вследствие нарушения законодательства Россий-
ской Федерации о недрах, и др.

Систему законодательства о недрах образуют 
также федеральные законы от 30 декабря 1995 г. 
№ 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» 
и от 1 апреля 2022 г. № 75-ФЗ «О соглашениях, 
заключаемых при осуществлении геологическо-
го изучения, разведки и добычи углеводородно-
го сырья, и о внесении изменения в Закон Рос-
сийской Федерации «О недрах» (далее – Закон 
о соглашениях), регламентирующие отдельные 
вопросы договорного регулирования недрополь-
зования в России. Так, Законом о соглашениях 
определен порядок совместного осуществления 
юридическими лицами деятельности по развед-
ке и добыче или по геологическому изучению, 
разработке технологий геологического изуче-
ния, разведке и добыче полезных ископаемых на 
участках недр, содержащих месторождения угле-
водородного сырья, включая нефть, газовый кон-
денсат, газ горючий природный. Однако следует 
отметить, что закрепленные им правовые инстру-
менты широкого применения на практике в теку-
щих геополитических условиях не имеют. 

Правовой режим недропользования в России 
определяют также нормативные предписания 
законодательных и иных нормативных право-
вых актов, принятых органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации в со-
ответствии со статьей 72 Конституции Россий-
ской Федерации, отнесшей вопросы владения, 
пользования и распоряжения недрами и другими 
природными ресурсами к совместному ведению 
Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации. Однако здесь следует заметить, что, 
несмотря на заявленную в Конституции Россий-
ской Федерации возможность участия органов го-

1 О недропользовании на территории Брянской области: закон Брянской области от 05.08.2002 № 48-З; О порядке пре-
доставления и порядке пользования участками недр местного значения, а также регулировании отдельных вопросов недро-
пользования на территории Владимирской области: закон Владимирской области от 10.07.2002 № 65-ОЗ, О порядке предо-
ставления права пользования участками недр местного значения: закон Московской области от 27.04.2012 № 39/2012-ОЗ; О 
порядке и условиях использования геологической информации о недрах, обладателем которой является Московская область: 
закон Московской области от 06.07.2016 № 86/2016-ОЗ.

сударственной власти субъектов Российской Фе-
дерации в регулировании недропользования, их 
роль в определении «правил игры» в рассматри-
ваемой сфере крайне ограничена. Она сведена в 
настоящее время к регламентации отдельных во-
просов предоставления права пользования участ-
ками недр местного значения, определения видов 
(перечней) общераспространенных полезных ис-
копаемых и правового режима геологической ин-
формации о недрах, обладателем которой являет-
ся субъект Российской Федерации1.   

Таким образом, основной формально-юри-
дический источник обязательных требований 
в области использования и охраны недр – Закон 
о недрах, в соответствии с положениями кото-
рого недра в границах территории Российской 
Федерации, включая подземное пространство и 
содержащиеся в недрах полезные ископаемые, 
энергетические и иные ресурсы, являются госу-
дарственной собственностью. При этом участки 
недр не могут быть предметом купли, продажи, 
дарения, наследования, вклада, залога или от-
чуждаться в иной форме, а права пользования не-
драми могут отчуждаться или переходить от од-
ного лица к другому в той мере, в какой их оборот 
допускается федеральными законами.

Понятие недр законодательно определено в 
самом общем виде как часть земной коры, распо-
ложенная ниже почвенного слоя, а при его отсут-
ствии – ниже земной поверхности и дна водоемов 
и водотоков, простирающейся до глубин, доступ-
ных для геологического изучения и освоения. При 
этом понятия «участок недр», «месторождение 
полезных ископаемых», «полезные ископаемые», 
«геологические объекты», «подземное простран-
ство», «пользование недрами», «охрана недр» и 
др. на законодательном уровне не определены. В 
связи с этим в процессе правоприменения возни-
кают трудности с правовой квалификацией таких 
объектов правового регулирования и, как след-
ствие, с определением содержания прав и обя-
занностей пользователей недр и других участни-
ков общественных отношений, складывающихся 
в процессе использования и охраны недр (далее 
также – горные отношения). 

Особенностью текущей модели правового ре-
гулирования использования и охраны недр, во-
площенной в нормах Закона о недрах, является 
существенное преобладание требований к лицен-
зированию пользования недрами для различных 
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целей. Вопросы охраны недр регламентируются 
на законодательном уровне фрагментарно, преи-
мущественно в контексте установления обязанно-
стей пользователей недр (часть 2 статьи 22 Закона 
о недрах) и основных требований по рационально-
му использованию и охране недр (статья 23 Закона 
о недрах). Однако такой подход нельзя признать в 
полной мере отвечающим современным задачам 
государственного регулирования недропользова-
ния, основной из которых выступает обеспечение 
воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее 
рационального использования и охраны недр. 

Недропользование в современной России 
имеет многоцелевое и многофункциональное 
назначение. Недра могут предоставляться для 
регионального геологического изучения, гео-
логического изучения, включающего поиски и 
оценку месторождений полезных ископаемых, 
геологического изучения и оценки пригодности 
участков недр для строительства и эксплуатации 
подземных сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых, разведки и добычи полез-
ных ископаемых, использования отходов недро-
пользования, размещения в пластах горных пород 
попутных вод и вод, использованных пользова-
телями недр для собственных производственных 
и технологических нужд, разработки техноло-
гий геологического изучения, разведки и добычи 
трудноизвлекаемых полезных ископаемых, строи-
тельства и эксплуатации подземных сооружений, 
не связанных с добычей полезных ископаемых, 
образования особо охраняемых геологических 
объектов, сбора минералогических, палеонтоло-
гических и других геологических коллекционных 
материалов (статья 6 Закона о недрах).

Некоторые виды недропользования могут осу-
ществляться одним пользователем недр одновре-
менно, например геологическое изучение, развед-
ка и добыча полезных ископаемых или разработка 
технологий геологического изучения, разведка и 
добыча трудноизвлекаемых полезных ископаемых 
и разведка и добыча таких полезных ископаемых.

В соответствии с действующим законодатель-
ством о недрах право пользования недрами может 
быть предоставлено хозяйствующему субъекту, как 
по результатам проведения торгов, так и без них в 
случаях, прямо предусмотренных Законом о недрах. 
При этом очевидно, что административная проце-
дура предоставления недр в пользование без прове-
дения конкурсов или аукционов на право пользова-
ния участками недр существенно проще и проходит 
в течение более короткого времени, поскольку не 
требуются организация и проведение торгов. 

1 Об утверждении перечня участков недр федерального значения, которые предоставляются в пользование без проведе-
ния аукционов: распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 № 787-р // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2009. № 25. Ст. 3100; 2023. № 2. Ст. 536. 

Как правило, упрощенный порядок предостав-
ления недр устанавливается в отношении видов 
пользования недрами, реализация которых со-
пряжена с высокими финансовыми затратами со 
стороны пользователей недр либо связана с раз-
работкой отдельных видов полезных ископаемых. 
Так, например, без проведения аукционов предо-
ставляются в пользование для геологического из-
учения участки недр федерального значения вну-
тренних морских вод и территориального моря 
Российской Федерации в целях поиска и оценки 
месторождений углеводородного сырья из переч-
ня участков недр федерального значения1.

Участки недр местного значения также могут 
предоставляться в пользование без проведения 
торгов. В частности, в соответствии с абзацем 7 
пункта 7 статьи 10.1 Закона о недрах без прове-
дения конкурса или аукциона может быть пре-
доставлено право пользования участком недр, 
содержащим общераспространенные полезные 
ископаемые, для разведки и добычи таких по-
лезных ископаемых в целях обеспечения выпол-
нения работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, ремонту и содержанию 
автомобильных дорог общего пользования. 

Закон о недрах устанавливает дифференци-
рованный подход к регламентации срока пользо-
вания недрами в зависимости от вида пользова-
ния недрами, в том числе допуская возможность 
бессрочного недропользования. В частности, без 
ограничения срока предоставляются в пользо-
вание участки недр для строительства и эксплу-
атации подземных сооружений, не связанных 
с добычей полезных ископаемых, образования 
особо охраняемых геологических объектов и др. 
(часть 3 статьи 10 Закона о недрах). 

На срок пользования недрами влияют также 
природно-климатические особенности террито-
рии, в границах которой расположен тот или иной 
участок недр. В частности, законодательством о 
недрах разрешается предоставление недр в поль-
зование для проведения работ по геологическому 
изучению участков недр на срок до 5 лет, до 7 лет 
и до 10 лет в зависимости от того, где расположе-
ны участки недр. Данный подход российского за-
конодателя позволяет обеспечить в процессе при-
нятия решения о предоставлении участка недр 
в пользование возможность учета природных, 
географических и иных условий осуществле-
ния деятельности по геологическому изучению 
участков недр, существенно отличающихся друг 
от друга в разных субъектах Российской Федера-
ции (Архангельская область, Республика Коми, 
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Оренбургская область и др.), а также повысить 
эффективность пользования недрами в случаях, 
когда недропользователи по причинам объектив-
ного характера (например, из-за суровых природ-
но-климатических условий) не могут успеть вы-
полнить весь объем геологоразведочных работ за 
короткий период.

Следует отметить, что в национальном пра-
вопорядке реализован преимущественно адми-
нистративный порядок предоставления участ-
ков недр в пользование – на основании решения 
уполномоченного органа государственной власти, 
решения создаваемой им аукционной комиссии, 
государственного задания или государственного 
контракта и оформления в подавляющем большин-
стве случаев лицензии на пользование недрами. 

Вместе с тем зарубежный опыт правового ре-
гулирования горных отношений свидетельствует, 
что предоставление недр в пользование может 
оформляться не только разрешением (лицензи-
ей, патентом, проспекторским разрешением и 
т.п.), но и договором (контрактом). При этом для 
многих государств характерно сочетание разре-
шительных и договорных начал в регулирова-
нии предоставления недр в пользование. Так, в 
иранском горном праве порядок предоставления 
объекта недропользования (участка недр) зави-
сит от видов пользования недрами и содержания 
нефтяных операций, планируемых заказчиком. 
В соответствии с таким подходом Закон Ира-
на «О нефти» 1987 г. выделяет три вида догово-
ров: контракты на недропользование – «upstream 
contracts», контракты на переработку нефти и газа 
– «downstream contracts», и нефтегазовые тор-
говые контракты – «trade contracts» [5]. В свою 
очередь, согласно Кодексу Республики Казахстан 
от 27.12.2017 № 125-VI «О  недрах и недрополь-
зовании», право недропользования возникает на 
основании лицензии на недропользование или 
контракта на недропользование, при этом могут 
выдаваться лицензии на: геологическое изучение 
недр, разведку твердых полезных ископаемых 
(далее – ТПИ), добычу ТПИ, добычу общерас-
пространенных полезных ископаемых, исполь-
зование пространства недр, старательство (отме-
тим, что аналогичный подход к реализован и в 
законодательстве других зарубежных стран – Ав-
стралии, Азербайджана, Норвегии и др.).

Лицензия на пользование недрами, согласно 
Закону о недрах, является документом, удостове-
ряющим право пользователя недр на конкретный 
участок недр [6]. Она может быть оформлена как 
для осуществления одного, так и сразу несколь-
ких видов пользования недрами, например, для 
геологического изучения недр, разведки и добычи 

полезных ископаемых. При этом лицензия и ее не-
отъемлемые составные части должны содержать, 
среди прочего, указание границ участка недр, 
предоставляемого в пользование, территории, зе-
мельного участка или акватории, выделенных для 
ведения связанных с пользованием недрами работ, 
срок действия лицензии, сроки начала работ и др. 
(часть 1 статьи 12 Закона о недрах).

Как уже было отмечено, Закон о недрах допу-
скает также возможность пользования недрами 
без лицензии, ограничивая ее (возможность) дву-
мя случаями: 1) осуществление на основании го-
сударственного задания регионального геологи-
ческого изучения, государственного мониторинга 
состояния недр государственными (бюджетными 
или автономными) учреждениями, находящимися 
в ведении федерального органа управления госу-
дарственным фондом недр или его территориаль-
ного органа; 2)  проведение контроля за режимом 
подземных вод без геологического изучения, раз-
ведки и добычи подземных вод (часть 5 статьи 11).

Кроме того, все собственники и иные владель-
цы земельных участков вправе осуществлять в их 
границах без лицензии на пользование недрами и 
без применения взрывных работ:

– использование для собственных нужд (лич-
ных, бытовых и иных не связанных с осуществле-
нием предпринимательской деятельности нужд) 
общераспространенных полезных ископаемых, 
не числящихся на государственном балансе, а 
также подземных вод, объем извлечения кото-
рых должен составлять не более 100 кубических 
метров в сутки, из водоносных горизонтов, не 
являющихся источниками централизованного во-
доснабжения и расположенных над водоносными 
горизонтами, являющимися источниками центра-
лизованного водоснабжения;

– строительство подземных сооружений на 
глубину до пяти метров в порядке, установлен-
ном законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации (ста-
тья 19 Закона о недрах).

Использование общераспространенных полез-
ных ископаемых в данном случае не рассматрива-
ется как пользование недрами (лицензия не тре-
буется). Право на использование таких полезных 
ископаемых для собственных нужд возникает 
и прекращается одновременно с правами на зе-
мельный участок.

Лицензия на пользование недрами оформля-
ется Федеральным агентством по недропользова-
нию, его территориальными органами, Федераль-
ным государственным казенным учреждением 
«Росгеолэкспертиза», а также для случаев лицен-
зирования пользования участками недр местного 
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значения исполнительными органами субъектов 
Российской Федерации в электронной форме1. При 
этом у пользователя недр есть право дополнитель-
но получить лицензию на бумажном носителе. 

Права и обязанности пользователя недр возни-
кают с даты государственной регистрации лицен-
зии на пользование недрами.

Передача лицензии третьим лицам не допуска-
ется, однако пользователь недр может привлекать 
для осуществления отдельных видов деятельности 
(например, для проведения геологической съемки, 
поисков, разведки, добычи полезных ископаемых, 
строительства и эксплуатации подземных соо-
ружений и др.) юридических и физических лиц, 
обладающих техническими средствами и квали-
фицированными специалистами и т.п., необходи-
мыми для осуществления пользования недрами.

Правовой режим недропользования в России 
формируют не только требования к лицензиро-
ванию пользования недрами, но и требования по 
рациональному использованию и охране недр: 
обеспечение полноты геологического изучения, 
комплексного использования и охраны недр;  про-
ведение опережающего геологического изучения 
недр для получения достоверной оценки запа-
сов полезных ископаемых или свойств участка 
недр; обеспечение наиболее полного извлечения 
из недр запасов основных и совместно с ними 
залегающих полезных ископаемых и попутных 
компонентов;  достоверный учет извлекаемых 
и оставляемых в недрах запасов полезных иско-
паемых; охрана месторождений полезных иско-
паемых от затопления, обводнения, пожаров и 
других факторов, снижающих качество полезных 
ископаемых и промышленную ценность место-
рождений; предотвращение причинения вреда не-
драм (статья 23 Закона о недрах).

Несоблюдение установленных требований 
влечет применение к правонарушителю мер пра-
вовой охраны, в том числе предусмотренных за-
конодательством об административных право-
нарушениях (статьи 7.3, 7.5, 8.13, 15.44 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ) и уголов-
ным законодательством (статья 255 УК РФ). Нами 
не случайно затронут вопрос административной 
ответственности за указанные нарушения, так как 
за повторное совершение некоторых из них пред-

1 Об установлении формы лицензии на пользование недрами и порядка оформления, государственной регистрации и 
выдачи лицензий на пользование недрами: приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации 
№ 782, Федерального агентства по недропользованию № 13 от 25.10.2021 (в ред. приказа Минприроды природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации № 188, Федерального агентства по недропользованию № 01 от 11.04.2023) // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.03.2025). 

2 Части 2,3 вступили в действие с 08.01.2020. См.: Федеральный закон от 27.12.2019 № 500-ФЗ.
3 В 2021 г. директор коммерческой организации в нарушение условий лицензии на пользование недрами с целевым на-

значением и видами работ для геологического изучения недр организовал работы по добыче золотоносного песка в пределах 
территории Таштыпского района (Республика Хакасия). В результате противоправных действий из недр открытым способом 

усмотрена уголовная ответственность, сопряжен-
ная с установлением в УК РФ административной 
преюдиции [7].

Основной уголовно-правовой нормой (далее 
также – УПН) в рассматриваемой сфере обще-
ственных отношений является статья 255 «На-
рушение правил охраны и использования недр» 
УК  РФ, в части 1 которой предусмотрена ответ-
ственность за нарушение правил охраны и ис-
пользования недр при проектировании, разме-
щении, строительстве, вводе в эксплуатацию и 
эксплуатации горнодобывающих предприятий 
или подземных сооружений, не связанных с до-
бычей полезных ископаемых, а равно самоволь-
ная застройка площадей залегания полезных 
ископаемых, если эти деяния повлекли причи-
нение значительного ущерба. Во второй части 
указанной УПН установлена ответственность за 
самовольную добычу янтаря, нефрита или иных 
полудрагоценных камней лицом, подвергнутым 
административному наказанию за аналогичное 
деяние, предусмотренное статьей 7.5 КоАП РФ, 
то есть с вышеупомянутой административной 
преюдицией; в третьей части уголовно наказуе-
мым выступает квалифицированный состав само-
вольной добычи полудрагоценных камней, совер-
шенной в крупном размере2.

Следует отметить, что в массиве экологиче-
ских преступлений [8], которые ежегодно выявля-
ются в количестве 9-10 тысяч, нарушения правил 
охраны и использования недр не составляют даже 
одного процента. И, несомненно, такая ситуация 
связана с проблемами применения статьи 255 
УК  РФ. Так, анализ материалов практики дает 
основание утверждать, что основными способа-
ми нарушения правил охраны и использования 
недр выступали: добыча полезных ископаемых 
на предоставленном участке недр в нарушение 
вида пользования недрами, указанного в лицен-
зии3; нарушение утвержденных в установленном 
порядке стандартов (норм, правил) по безопас-
ному ведению работ, связанных с пользованием 
недрами; незаконное изменение границ (коорди-
нат) лицензионного участка недр по площади и 
глубине; нарушение права собственности на гео-
логическую и иную информацию о недрах либо 
ее конфиденциальности; самовольная застрой-
ка площадей залегания полезных ископаемых; 
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необеспечение сохранности особо охраняемых 
территорий и объектов окружающей природной 
среды при пользовании недрами; уничтожение, 
повреждение скважин, пройденных с целью на-
блюдения за режимом подземных вод, маркшей-
дерских и геодезических знаков; неприведение 
природных объектов, нарушенных при пользова-
нии недрами, в состояние, пригодное для их даль-
нейшего использования; и т.п.

Анализ следственной и судебной практики вы-
явил, что основными проблемами в сфере уголов-
ной ответственности за нарушение правил охра-
ны и использования недр являются:

- конкуренция административно-правовых и 
уголовно-правовых норм, обусловленная пробле-
мами отграничения административного правона-
рушения от преступления при квалификации эко-
логических правонарушений [9];

- конкуренция уголовно-правовых норм при 
квалификации преступлений в сфере недрополь-
зования, связанных с нарушением правил охра-
ны и использования недр (статьи 158 «Кража», 
171 «Незаконное предпринимательство» и 255 
УК РФ) [10];

- проблема квалификации преступления по 
части 1 статьи 255 УК РФ, в которой установлен 
обязательный признак – последствие в виде при-
чинения значительного ущерба [11; 12] (указан-
ный вид ущерба представляет собой оценочное 
понятие и определяется в конкретной ситуации с 
учетом экологической и экономической значимо-
сти участка недр, степени порчи участка, возмож-
ности дальнейшего использования недр и т.д.).

- бланкетность уголовно-правовой нормы, от-
сылающая к правилам охраны и использования 
недр (большой массив нормативных правовых 
актов, не всегда прописанные правила охраны и 
использования недр); и др.

Полагаем уместным проанализировать опыт 
разработки норм со сходным предметом регулиро-
вания в странах с близкими нам правовыми систе-
мами, а также длительными правовыми связями. 

Следует отметить, что ответственность за на-
рушение правил охраны и использования недр 
была установлена в УК РФ тогда же, когда и в 
уголовном законодательстве государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств 
(далее – СНГ). При формировании данных норм 
были учтены положения Модельного уголовного 
кодекса – рекомендательного законодательного 
акта для СНГ1. В связи с этим в уголовных зако-

со снятием плодородного слоя почвы извлечено природное золото, чем причинен экологический ущерб недрам как объектам 
охраны окружающей среды на сумму более 4 млн руб., возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 255 УК РФ.

1 Постановление Межпарламентской ассамблеи государств-участников СНГ от 27.11.2015 № 43-16.
2 База данных «Законодательство стран СНГ». URL: https://base.spinform.ru/

нах большинства участников сконструированы 
общие составы, предусматривающие ответствен-
ность за нарушение правил охраны и использо-
вания недр (УК республик Казахстан, Армения, 
Таджикистан, Узбекистан, а также Туркмениста-
на и Азербайджанской Республики). При этом 
формат Содружества как международного объе-
динения государств по-прежнему востребован, а 
также актуальна задача гармонизации правового 
пространства для их успешного сотрудничества.

С целью исследования опыта государств- 
участников СНГ по формированию оптимальных 
конструкций уголовно-правовых норм нами изуче-
ны тексты статей уголовных кодексов этих стран2, 
устанавливающих ответственность за нарушение 
правил охраны и использования недр, что позво-
лило установить различия, сходства и отдельные 
положительные элементы, которые могут способ-
ствовать повышению правоприменительной эф-
фективности соответствующей нормы УК РФ. 

Полностью соответствуют Модельному уго-
ловному кодексу названия статей кодексов шести 
стран. В двух случаях законодатель исключил из 
сферы уголовно-правового воздействия «исполь-
зование» недр (Беларусь, Молдова). Помимо это-
го, вместо рекомендованного термина «правила» 
две страны использовали термин «требования» 
(Молдова, Армения). Законодатель Узбекистана 
расширил предмет правового регулирования рас-
сматриваемой нормы путем включения земель 
– наряду с недрами, – а также требований по их 
охране. Несомненно, земли – важный охраноспо-
собный объект уголовного права [13], однако рос-
сийским законодателем (как и другими странами 
СНГ) предусмотрена отдельная специальная нор-
ма – статья 254 УК РФ. 

Модельный уголовный кодекс рекомендовал 
участникам СНГ название и диспозицию уголов-
но-правовой нормы, также категорию деяния  – 
преступление небольшой тяжести. Структура 
уголовно-правовой нормы отдана на усмотрение 
законодателей каждой из стран СНГ. Необходи-
мо отметить, что различия в структуре анализи-
руемых норм на сегодняшний день достаточно 
значительные. При этом семь стран восприняли 
рекомендации полностью (до 08.01.2020 – и Рос-
сия). Однако в соответствующих статьях УК Ка-
захстана и Молдовы предусмотрены вторые ча-
сти, а российский законодатель закрепил в статье 
255 УК вторую и третью части, устанавливающие 
ответственность за новый самостоятельный со-
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став преступления – каждый со своим  квалифи-
цирующим признаком. Примечание к статье 255 
имеется только в УК РФ и относится оно к частям 
2 и 3 указанной нормы.

В статье 226 «Нарушение правил охраны и ис-
пользования недр» Модельного уголовного кодек-
са в качестве квалифицирующего признака указал 
последствие – причинение существенного вреда. 

Страна СНГ Ст. УК Название статьи уголовного кодекса страны СНГ
1 Россия 255 Нарушение правил охраны и использования недр
2 Казахстан 333 Нарушение правил охраны и использования недр
3 Беларусь 271 Нарушение правил охраны недр
4 Азербайджан 255 Нарушение правил охраны и использования недр

5 Узбекистан 197 Нарушение условий использования земель, недр или требований по их охра-
не

6 Кыргызстан 307 Нарушение правил охраны и использования недр
7 Таджикистан 229 Нарушение правил охраны и использования недр
8 Молдова 228 Нарушение требований по охране недр
9 Армения 383 Нарушение требований к охране и использованию недр

10 Туркменистан 357 Нарушение правил охраны и использования недр

Таблица 1. Конструктивный элемент УПН – наименование
Table 1. Structural element of the UPN – name

Страна СНГ Статья УК часть 
1 КП часть 

2 КП часть 
3 КП Прим.

1 Россия 255 + 1 + 1 + 1 +
2 Казахстан 333 + 2 + 3 - - -
3 Беларусь 271 + 1 - - - - -
4 Азербайджан 255 + 1 - - - - -
5 Узбекистан 197 + 1 - - - - -
6 Кыргызстан 307 + 1 - - - - -
7 Таджикистан 229 + 1 - - - - -
8 Молдова 228 + 1 + 4 - - -
9 Армения 383 + 3 - - - - -

10 Туркменистан 357 + 1 - - - - -
Здесь и далее в таблицах по тексту, если часть в наличии, то «+», если отсутствует, то «–», если есть 

квалифицирующий признак (КП), в том числе последствие, – количество указано цифрой

Таблица 2. Конструктивный элемент УПН – структура
Table 2. Structural element of the UPN – structure

Таблица 3. Конструктивный элемент УПН - квалифицирующий признак
Table 3. The  structural element of the UPN is a qualifying feature

Страна СНГ Ст. УК ЗУ КР ОКР АП ТП СЧ ВЗЧ УОС Иное
1 Россия 255 + + - + + - - - -
2 Казахстан 333 - + + - - + + - МЗЛ
3 Беларусь 271 - - + - - - - - -
4 Азербайджан 255 + - + - + + - - -
5 Узбекистан 197 - - - - + - - - -
6 Кыргызстан 307 + - - - - - - - -
7 Таджикистан 229 - - - - - - - - СВ
8 Молдова 228 - + + - - + - - +
9 Армения 383 - + - - + - - + СВ
10 Туркменистан 357 + - - - - - - - -
ЗУ – значительный ущерб, КР – ущерб в крупном размере, ОКР – ущерб в особо крупном размере, АП – адми-
нистративная преюдиция, ТП – тяжкие последствия, СЧ – смерть человека, ВЗЧ – вред здоровью человека, 
УОС – ущерб окружающей среде, СВ – существенный вред, МЗЛ – массовое заболевание людей
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В вопросе включения квалифицирующих призна-
ков в рассматриваемые статьи большинством госу-
дарств – участников СНГ также проявлена большая 
самостоятельность (см. таблицу выше). Представ-
ляется верным подход к дифференциации ответ-
ственности за рассматриваемое деяние путем уста-
новления квалифицирующих признаков, связанных 
с размером ущерба. Другие признаки, например 
смерть человека или причинение вреда здоровью, в 
российском уголовном законе предусмотрены дру-
гими УПН (статьи 109, 118 УК РФ и др.).

Самое большое количество санкций пред-
усмотрено уголовными кодексами Казахстана 
(6), Узбекистана (5), Азербайджана (5). При этом  
большинство стран проявляет единодушие от-
носительно лишения таких лиц права занимать 
определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью. Самым строгим наказа-
нием за нарушение правил охраны и использова-
ния недр является лишение свободы, при этом в 
УК АР – до 4 лет, в УК РБ установлен срок лише-
ния свободы до пяти лет, в УК РК – до трех лет 
(1 часть) и от трех до семи лет (2 часть), в УК АР 
– до одного года (1 часть) и от трех до пяти лет 
(2  часть). В данном случае можно согласиться с 
зарубежными законодателями: общественная 
опасность нарушений правил охраны и использо-
вания недр и их влияния на состояние энергети-
ческой безопасности страны часто недооценива-
ется [14], поэтому возможность назначения более 
строгого наказания, может, и не отвратит лицо 
(лиц) от реализации преступного замысла, но, не-
сомненно, заставит призадуматься.

Обсуждение и заключение
Нормативные правовые акты в рассматривае-

мой сфере нуждаются в инкорпорации, особенно 
в связи с достаточно регулярным обновлением, в 
том числе в связи с совершенствованием право-

вой охраны недропользования уголовно-правовы-
ми, административно-правовыми и иными сред-
ствами. Указанная инкорпорация позволит более 
быстро и эффективно выявлять и квалифициро-
вать нарушения в сфере пользования недрами, 
определять вид юридической ответственности и 
применять конкретные правовые нормы.

В целях разрешения проблем правопримене-
ния, возникающих при определении содержания 
прав и обязанностей пользователей недр и дру-
гих участников общественных отношений, скла-
дывающихся в процессе использования и охра-
ны недр, следует закрепить на законодательном 
уровне понятия «участок недр», «месторождение 
полезных ископаемых», «полезные ископаемые», 
«геологические объекты», «подземное простран-
ство», «пользование недрами», «охрана недр» и 
ряд других. 

Кроме того, нуждается в совершенствовании 
правовой механизм охраны недр, который регла-
ментирован на законодательном уровне пока фраг-
ментарно: не определено содержание и состав мер 
правовой охраны недр, не проведена дифференци-
ация обязательных требований в области охраны 
недр по видам пользования недрами, не система-
тизированы обязанности пользователей недр. 

Ориентируясь на следственно-судебную прак-
тику и опыт стран со сходным правовым регу-
лированием, полагаем необходимым дифферен-
цировать ответственность за нарушение правил 
охраны и использования недр (в настоящее время 
в статье 255 УК РФ указан только признак при-
чинения значительного ущерба) путем введения 
части 1.1, предусматривающей в качестве ква-
лифицирующего признака причинение ущерба в 
крупном и особо крупном размере (с указанием 
пороговых значений суммы ущерба либо меха-
низма его определения).

Таблица 4. Конструктивный элемент УПН – санкция   
Table 4. Structural element of UPN – sanction

Страна СНГ Ст. УК штраф ЛОП ОР ИР ОС ЛС
1 Россия 255 + ++ + + - -
2 Казахстан 333 + ++ + + + +
3 Беларусь 271 + - - - + +
4 Азербайджан 255 + ++ - + + +
5 Узбекистан 197 + - + + + +
6 Кыргызстан 307 + ++ - + - +
7 Таджикистан 229 + ++ - + - -
8 Молдова 228 + + - - - +
9 Армения 383 + ++ + - - +
10 Туркменистан 357 + ++ 		 + + - -
Сокращения в таблице: ЛОП - лишение определенного права (занимать определенные должности либо зани-
маться определенной деятельностью), ОР - обязательные работы, ИР - исправительные работы, ПР - при-
нудительные работы, ОС - ограничение свободы, ЛС - лишение свободы
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