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Аннотация
Введение: в статье рассматривается вопрос правотворчества, нормотворчества, локального нор-

мотворчества МВД России в контексте взаимодействия. Отмечается основная концепция взаимо-
действия, разработанная в философии, педагогике, экономике и юриспруденции. Накопленный опыт 
становится фундаментально-теоретической основой для взаимодействия правотворчества, нормотвор-
чества, локального нормотворчества МВД России. 

Материалы и методы: материалы исследования составили конституционные нормы права, нормы 
права федеральных законов, нормы права нормативных правовых актов, а также научные исследова-
ния в сфере правотворчества, нормотворчества, локального нормотворчества МВД России. Методоло-
гической основой выступили диалектический всеобщий метод, а также анализ, синтез, индукция, де-
дукция, логический, формально-юридический и системно-структурный методы, посредством которых 
стало возможным изучить взаимодействие правотворчества, нормотворчества, локального нормотвор-
чества МВД России.

Результаты исследования: взаимодействие правотворчества, нормотворчества, локального нор-
мотворчества МВД России позволило определить единый механизм правового регулирования, кото-
рый способствует разработке, принятию, внесению изменений и дополнений в нормативные правовые 
акты МВД России и локальные акты органов внутренних дел Российской Федерации. 

Обсуждение и заключение: анализ взаимодействия правотворчества, нормотворчества, локально-
го нормотворчества МВД России позволил выявить недостатки правового регулирования и рекомен-
довать разработать единый проект Федерального закона «О нормативных правовых актах», а также 
сформировать научные представления, направленные на развитие и обогащение правотворчества, нор-
мотворчества, локального нормотворчества МВД России.
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Введение
Взаимодействие как юридическая категория 

рассматривается в разных аспектах (в филосо-
фии, педагогике, экономике, юриспруденции). 
Взаимодействие как философская категория явля-
ется базовой категорией, где объект воздействует 
на субъект права, и в результате они изменяют и 
дополняют друг друга. Взаимодействие в педа-
гогике – это процесс, который составляет основу 
воспитания. Взаимодействие в экономике – это 
движение, изменение структурных элементов, яв-
лений, протекание процессов. 

Следовательно, взаимодействие в юриспру-
денции – это определенный процесс прямого или 
косвенного воздействия субъекта на объект, кото-
рый порождает взаимосвязь и взаимную обуслов-
ленность. На наш взгляд, такой подход к опреде-
лению взаимодействия является очень широким. 
Но в данной дефиниции сделаем акцент на взаи-
модействии правотворчества, нормотворчества, 

локального нормотворчества МВД России как ин-
ститута права и сузим предмет исследования.

Невыясненными остаются вопросы взаимо-
действия правотворчества, нормотворчества, 
локального нормотворчества МВД России как 
единого института права. В теории права инсти-
тут права представляет собой совокупность норм 
права для регулирования однородных правоот-
ношений. Правотворчество, нормотворчество, 
локальное нормотворчество МВД России имеют 
единый генезис правового регулирования и одно-
родные правоотношения, которые взаимосвязаны 
и взаимообусловлены. Взаимообусловленность 
правотворчества, нормотворчества, локального 
нормотворчества МВД России формирует единый 
институт права.

Поэтому взаимодействие правотворчества, 
нормотворчества, локального нормотворчества 
МВД России выступает единым институтом рос-
сийской правовой системы (далее – «институт 
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права»). Особенно дискуссионным в юридиче-
ской литературе является вопрос о теоретических 
основах института права, взаимосвязи материаль-
ных процессуальных норм права. Каждый автор 
по-разному видит взаимодействие и по-своему 
интерпретирует правотворчество, нормотворче-
ство, локальное нормотворчество МВД России.

Научно-теоретическая проблема правотворче-
ства, нормотворчества, локального нормотворче-
ства МВД России как института права интересу-
ет авторов с теоретической и практической точек 
зрения. Теоретический подход авторов позволит 
обосновать институт права с позиции философии 
права и представить наиболее оптимальный вари-
ант взаимодействия. Практическая деятельность 
в области правотворчества, нормотворчества и 
локального нормотворчества направлена на со-
здание правовых форм правового регулирования 
в исполнительно-распорядительной деятельности 
органов исполнительной власти.

Следовательно, вопрос взаимосвязи пра-
вотворчества, нормотворчества, локального нор-
мотворчества МВД России находится в поле зре-
ния не только исследователей-теоретиков, но и 
правоприменителей, а также судебных органов. 

Главная цель взаимодействия правотворче-
ства, нормотворчества, локального нормотворче-
ства МВД России как единого института права 
на ближайшее время – разрабатывать более каче-
ственные проекты нормативных правовых актов, 
локальных актов для МВД России с последую-
щим обсуждением, принятием, регистрацией и 
опубликованием в единой информационной сре-
де. 

Обзор литературы
Вопросы взаимодействия правотворчества, 

нормотворчества, локального нормотворче-
ства МВД России как единого института пра-
ва рассматриваются в теоретических работах 
М.К.  Беликовой, А.В. Малько, А.П. Мазуренко, 
Ю.Г. Арзамасова, И.А. Гдалевича, М.С Лещевой, 
А.В. Болдина, Е.Е. Тонкова, К.Е Павловой и дру-
гих авторов. 

Изучение научных статьей М.К. Беликовой, 
А.В. Малько и А.П. Мазуренко и других авторов 
дает основание утверждать, что путь взаимодей-
ствия непростой, он представляет процедурные 
сложности, так как объект воздействует на субъ-
ект взаимодействия. Так, М.К. Беликова, автор 
научной статьи «Еще раз о правотворчестве и его 
эффективности: мысли и идеи», рассматривает 
важность и эффективность института правотвор-
чества, вводит в научный оборот через класси-
фикацию новые термины, такие как «научно обо-
снованное правотворческое решение», «качество 

правотворчества» [1. c. 14-17]. Полагаем, новая 
терминология позволит действительно более ка-
чественно готовить правотворческие решения и 
не создавать федеральные законы ради законов. 

Другие авторы – А.В. Малько и А.П. Мазурен-
ко – обосновали проект основ правотворческой 
политики как систему теоретических взглядов, 
принципов, целей, задач [2, c. 12-20]. Следова-
тельно, обобщая суждения авторов об институте 
правотворчества, его правовую политику, клас-
сификацию, можно с уверенностью утверждать, 
что он не является единым в системе права. Го-
сударственная политика в области правотворче-
ства взаимосвязана с нормотворчеством в органах 
исполнительной власти. Однако выделим из нор-
мотворчества в органах исполнительной власти 
нормотворчество МВД России. 

Проведенный анализ института нормотворче-
ства в МВД России дает основание утверждать, 
что в научном пространстве он получил широ-
кое освещение. Ю.Г. Арзамасов, И.А. Гдалевич, 
М.С. Лещева, А.В. Болдин, Е.Е. Тонков, К.Е. Пав-
лова и другие обстоятельно исследуют и аргу-
ментированно обосновывают нормотворчество 
в МВД России, его современную терминологию, 
например, «указное нормотворчество»[3, с. 12-
20; с. 385-389]; «отдельные проблемные вопросы 
нормотворчества МВД в современных условиях» 
[4, с. 393-397]; «К вопросу о понятии норматив-
ного правового акта в МВД России» [5, с. 57-54]; 
«Нормотворческая деятельность органов вну-
тренних дел: понятие и сущность» [6, с. 153-154]. 

Указы Президента Российской Федерации 
выступают для МВД России оперативными и 
действенными правовыми средствами право-
вого регулирования. Оперативные средства для 
МВД России позволяют определять задачи, функ-
ции и полномочия в режиме реального времени и 
реагировать на вызовы и угрозы в охране обще-
ственного порядка и обеспечении общественной 
безопасности. Нормы права дают возможность 
руководителям, начальникам, должностным ли-
цам принимать управленческие решения в сфере 
локального нормотворчества МВД России.

Подробная информация о нормотворчестве в 
МВД России позволяет изучать и исследовать ин-
ститут права нормотворчества в органах внутрен-
них дел во взаимосвязи с локальным нормотвор-
чеством МВД России.

Материалы и методы
Методологической основой исследования вы-

ступили диалектический всеобщий метод, а также 
анализ, синтез, индукция, дедукция, логический, 
формально-юридический и системно-структур-
ный методы, посредством которых стало возмож-
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ным изучить взаимодействие правотворчества, 
нормотворчества, локального нормотворчества 
МВД России.

Тщательный анализ локального нормотворче-
ства в органах внутренних дел как института пра-
ва свидетельствует, что локальное нормотворче-
ство рассматривается авторами с разных сторон и 
аспектов.

Однотипные подходы к локальному нор-
мотворчеству в МВД России проявляются в 
научных статьях: «Локальное правотворче-
ство МВД  России» [7, с. 38-43]; «Ведомствен-
ное нормотворчество как тип юридической 
деятельности» [8, с. 11-17]; «Ведомственное нор-
мотворчество МВД России: анализ состояния и 
перспективы развития» [9, с. 233-239]. Лекси-
ческие подходы авторов к анализу локального 
нормотворчества подтверждают, что данный ин-
ститут права многогранный и находится в посто-
янной динамике. 

Авторы научных статей утверждают, что ло-
кальное нормотворчество в МВД России явля-
ется типом юридической деятельности и имеет 
перспективное развитие. Как тип юридической 
деятельности, локальное нормотворчество в 
МВД  России выступает моделью ведомственно-
го нормотворческого процесса, необходимого для 
решения повседневных оперативно-служебных 
задач органов внутренних дел. Перспективы раз-
вития локального нормотворчества в МВД Рос-
сии заключаются в том, что его модель постоянно 
совершенствуется с учетом объективных обсто-
ятельств служебной деятельности органов вну-
тренних дел.

Между тем, полагаем, указанные позиции ав-
торов имеют право на существование с учетом 
определенной модернизации. Формальная модер-
низация заключается в том, что они разделили 
институт права на три самостоятельных институ-
та с целью более глубокого и тщательного иссле-
дования. Считаем, такой подход может быть при-
емлем с некоторыми уточнениями.

Результаты исследования
На наш взгляд, такой подход к определению 

взаимосвязи правотворчества, нормотворчества 
и локального нормотворчества в МВД России как 
самостоятельного института права обладает опре-
деленными признаками: 

- собственные правовые формы; 
- индивидуальные процедуры разработки про-

ектов нормативных правовых актов; 
- процедуры обсуждения проектов форм права 

(текст); 
- процедуры согласования и утверждения; 
- процедуры регистрации и опубликования.

Во-первых, взаимосвязь правотворчества, 
нормотворчества и локального нормотворчества 
в МВД России как единого института права ха-
рактеризуется следующими признаками: а) пра-
вотворчество в системе МВД России направлено 
на разработку, внесение изменений в федераль-
ные законы, имеющие высшую юридическую 
силу, позволяющие совершенствовать основные 
правовые механизмы в органах внутренних дел. 
Названный признак правотворчества реализуется 
через планирование в области правотворчества 
МВД России. Планирование позволяет струк-
турным подразделениям МВД России вносить 
предложения по изменению и дополнению в фе-
деральные законы, представители МВД России 
в Государственной Думе Российской Федерации 
по целесообразности вносят предложения как за-
конодательную инициативу; б) правотворчество 
выступает детерминантом для нормотворчества в 
МВД России, взаимосвязано с правотворчеством 
и направлено на разработку и создание норматив-
ных правовых актов МВД России; в) локальное 
нормотворчество в МВД России направлено на 
разработку и создание актов управления, актов 
права с целью реализации должностных полно-
мочий руководителей, должностных лиц органов 
внутренних дел.

Правотворчество, нормотворчество, локальное 
нормотворчество МВД России как единый инсти-
тут права объединен единой правовой функцией, 
которая направлена на разработку, принятие, вне-
сение изменений и дополнений, обнародование 
нормативных правовых актов, актов управления. 
Однако если правовая функция объединяет ин-
ститут правотворчества, нормотворчества, ло-
кального нормотворчества МВД России, то форма 
права выступает антиподом, который разъединяет 
названый институт права. Вопрос сложный и тре-
бует обоснования.

Во-вторых, взаимосвязь по форме. Правотвор-
чество МВД России имплементировано в фе-
деральные законы при их разработке, внесении 
изменений и дополнений в Федеральный кон-
ституционный закон Российской Федерации, Фе-
деральный закон Российской Федерации, законы 
субъектов Российской Федерации. 

Форма нормотворчества – это указы Президен-
та Российской Федерации; постановления Прави-
тельства Российской Федерации; приказы распо-
ряжения, методические рекомендации Министра 
внутренних дел Российской Федерации. 

Формы нормотворчества взаимосвязаны; с од-
ной стороны, правотворчество выступает осно-
ванием для нормотворчества, на основании нор-
мотворчества создаются нормативные правовые 
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акты с меньшей юридической силой, которые 
выступают основой для локального нормотворче-
ства МВД России. 

Формы локального нормотворчества в 
МВД России – это приказы, уставы, инструкции, 
методические рекомендации, разъяснение зако-
нодательства локального характера. Локальное 
нормотворчество МВД России позволяет регули-
ровать общественные отношения в сфере органов 
внутренних дел, уточняет и расширяет правовые 
механизмы реализации норм права федерального 
закона, указа Президента Российской Федерации, 
постановления Правительства Российской Феде-
рации.

Взаимосвязь правотворчества, нормотворче-
ства, локального нормотворчества МВД России 
очевидна по следующим правовым формам: 

а) федеральные конституционные законы и 
федеральные законы, их нормы права не всег-
да отвечают требованиям объективных аспектов 
регулирования общественных отношений при 
сложившейся правовой ситуации. Исправление 
представленной правовой ситуации возможно 
на основании института правотворчества, од-
нако общественная сфера находится в состо-
янии динамики, и нормы права федерального 
законодательства не в полной мере регулируют 
общественные отношения, а порой вовсе не ре-
гулируют. В таких правовых случаях вступает в 
действие институт нормотворчества и разрешает 
правовые конфликты;

б) дефектные нормы права федерального зако-
нодательства выступают детерминантами для соз-
дания нормативных правовых актов МВД России; 

в) нормы права в области правотворчества и 
нормотворчества МВД России являются блан-
кетными, отсылающими правоприменителя к 
иным нормативным правовым актам, имеющим 
одинаковую юридическую силу, но не всегда 
регулируют общественные отношения и созда-
ют юридические коллизии права, которые в по-
следовательности рассматриваются в судебном 
производстве. На этой основе возникло новое 
направление в юриспруденции – судебное пра-
вотворчество. 

Наличие столь неоднозначных мнений, оценок 
в области правотворчества и нормотворчества 
МВД России свидетельствует о неоднозначном 
подходе к определению взаимосвязи правотвор-
чества, нормотворчества и локального нор-
мотворчества МВД России. 

Вертикальная взаимосвязь между правотвор-
чеством и нормотворчеством МВД России озна-
чает, что правотворческие процедуры основаны 

1 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 19.02.2024).

на нормах права, разработаны по форме в сфере 
правотворчества, утверждены Президентом Рос-
сийской Федерации, закреплены в федеральных 
законах Российской Федерации. Субъектом пра-
вотворческой процедуры выступает Министр 
внутренних дел Российской Федерации, депута-
ты Государственной Думы и Совет Федерации 
Российской Федерации. Правотворческая проце-
дура в МВД России осуществляется на плановой 
основе. 

В-третьих, взаимосвязь через индивидуальные 
процедуры правотворчества, нормотворчества, 
локального нормотворчества МВД России име-
ет индивидуальные процедуры. Каждая правовая 
форма строго регламентирована и самостоятель-
но предназначена для конкретного института 
права. Для каждого института права разработаны 
индивидуальные процедуры с целью создания ка-
чественных форм права. 

Индивидуальные процедуры получили на-
звание «правотворческий процесс», который со-
стоит из следующих стадий: а) законодательная 
инициатива; б) рассмотрение законопроекта в 
Государственной Думе Российской Федерации; 
в) принятие и одобрение законопроекта в Совете 
Федерации Российской Федерации; г) подписа-
ние закона Президентом России; д) опубликова-
ние и вступление в силу [10, с. 106-112]. Вместе 
с тем правотворческий процесс, состоящий из 
стадий, выступает основой для нормотворческо-
го процесса, который состоит из нормотворче-
ских процедур; правовых форм; субъектов про-
цесса. В качестве примера может использоваться 
нормотворческая процедура по разработке пра-
вовых форм в сфере органов исполнительной 
власти, устанавливающих первичные процеду-
ры. Например, постановление Правительства РФ 
от 13.08.1997 № 1009 (ред. от 19.02.2024) «Об 
утверждении Правил подготовки нормативных 
правовых актов федеральных органов исполни-
тельной власти и их государственной регистра-
ции»1. Федеральные органы исполнительной 
власти принимают, изменяют нормативные пра-
вовые акты. Поэтому содержание нормотворче-
ского процесса направлено на создание право-
вых форм в виде указов Президента Российской 
Федерации, постановлений Правительства Рос-
сийской Федерации, приказов органов исполни-
тельной власти.

Локальный нормотворческий процесс в 
МВД  России чаще всего начинается с принятия 
решения о разработке акта управления в орга-
нах внутренних дел. Основаниями локального 
нормотворческого процесса в МВД России яв-
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ляются п. 9 постановления Правительства РФ 
от 13.08.1997 № 1009 (ред. от 19.02.2024) «Об 
утверждении Правил подготовки нормативных 
правовых актов федеральных органов исполни-
тельной власти и их государственной регистра-
ции» и приказ МВД России от 27.06.2003 № 484 
(ред. от 01.08.2022) «Об утверждении Правил 
подготовки нормативных правовых актов в цен-
тральном аппарате МВД России»1, локальные 
правовые акты ГУ МВД России по субъектам 
Российской Федерации, образовательные учреж-
дения МВД России. По сравнению с нормотвор-
ческим процессом, локальный нормотворческий 
процесс МВД России имеет свои особенности и 
может начинаться с планирования нормотворче-
ской деятельности в МВД России, которая в ор-
ганах внутренних дел выступает для реализации 
служебно-оперативных задач. 

Ю.Г. Арзамасов считает, что ведомственный 
нормотворческий процесс начинается со стадии 
«нормотворческой инициативы» [11, с. 13-15], 
которая в федеральных министерствах и ведом-
ствах имеет свои особенности. Но в МВД России 
локальное нормотворчество начинается с «плани-
рования» и направлено на разработку форм права 
для реализации конкретных задач, полномочий в 
структурных подразделениях МВД России, 

Следовательно, указанные институты права в 
вертикальной плоскости взаимосвязаны проце-
дурными правилами, которые закреплены феде-
ральным законом, постановлением Правитель-
ства Российской Федерации и приказом МВД 
России.

В-четвертых, взаимосвязь правотворчества, 
нормотворчества, локального нормотворчества 
МВД России как единый институт права прояв-
ляется через процедуры обсуждения. Процедуры 
обсуждения проекта акта управления имеют свои 
особенности, которые позволяют обосновывать 
взаимосвязь между институтами права. С одной 
стороны, возможна взаимосвязь, с другой – про-
цедура обсуждения порождает новые правовые 
проблемы.

Так, процедура обсуждения федерального за-
кона отличается от процедуры обсуждения при-
каза, устава, положения, инструкции, процедура 
локального акта отличается от принятия прика-
за, инструкции, утвержденных Министром вну-
тренних дел Российской Федерации. Процедура 
локальных актов в МВД России имеет свои осо-
бенности, которые связаны с оперативными зада-
чами, функциями и полномочиями органов вну-
тренних дел. Оперативность задач не позволяет в 

1 Первоначальный текст документа также опубликован не был.
2 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 01.11.2018).

полной мере использовать нормотворческую ини-
циативу.

В-пятых, взаимосвязь правотворчества, нор-
мотворчества, локального нормотворчества 
МВД  России как единый институт права путем 
процедуры согласования и утверждения норма-
тивного правового акта, локального акта. 

Согласование и утверждение являются само-
стоятельными процедурами для правотворчества, 
нормотворчества и локального нормотворчества 
в МВД России. Правовая основа процедуры со-
гласования и утверждения закреплена п. 2. по-
становления Правительства Российской Федера-
ции от 13.08.1997 № 1009 (ред. от 19.02.2024) и 
постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 
№ 1288 (ред. от 21.12.2023) «Об организации про-
ектной деятельности в Правительстве Российской 
Федерации» (вместе с «Положением об органи-
зации проектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации»)2. Нормы права поста-
новления Правительства Российской Федерации 
предусматривают, что некоторые проекты норма-
тивных правовых актов подлежат обязательному 
согласованию, например, проекты нормативных 
правовых актов, предусматривающих меропри-
ятия по использованию информационно-комму-
никационных технологий, созданию, развитию, 
эксплуатации информационных систем и инфор-
мационно-коммуникационной инфраструктуры, 
подлежат направлению в Министерство цифро-
вого развития, связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации. 

В МВД России процедура согласования и 
утверждения проекта нормативного правового 
акта должна быть согласована с заинтересован-
ными подразделениями МВД России и первым 
заместителем, заместителями Министра, ответ-
ственными за деятельность данных подразделе-
ний. Проект нормативного правового акта, по-
ступивший на согласование, рассматривается в 
десятидневный срок со дня его официального по-
ступления в подразделение МВД России, а также 
аппарат первого заместителя (заместителя) Ми-
нистра.

При повторном поступлении на согласование 
в подразделение МВД России доработанного про-
екта нормативного правового акта его рассмотре-
ние осуществляется в течение 5 дней. Повторное 
рассмотрение концептуально переработанного 
проекта нормативного правового акта осущест-
вляется в десятидневный срок.

Согласование проекта нормативного правово-
го акта осуществляется руководителем (исполня-
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ющим или временно исполняющим обязанности) 
подразделения МВД России.

В-шестых, процедуры регистрации и опу-
бликования согласуются с результатами пра-
вотворчества, нормотворчества, локального 
нормотворчества МВД России как единого ин-
ститута права. 

Опубликование результатов правотворчества, 
нормотворчества, локального нормотворчества 
МВД России имеет целью сделать проект нор-
мативного правового акта, доступного для всех 
заинтересованных лиц. В соответствии с указом 
Президента Российской Федерации от 05.04.1994 
№ 662 «О порядке опубликования и вступления 
в силу Федеральных законов», указом Президен-
та Российской Федерации от 23.05.1996 № 763 
(ред. от 03.03.2022) «О порядке опубликования и 
вступления в силу актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федера-
ции и нормативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти», федеральные 
законы, указы и распоряжения Президента Рос-
сийской Федерации, постановления и распоряже-
ния Правительства Российской Федерации подле-
жат обязательному опубликованию и передаются 
для внесения в интегрированный полнотекстовый 
банк правовой информации (эталонный банк дан-
ных правовой информации)1 и Акты Президен-
та Российской Федерации и акты Правительства 
Российской Федерации в течение 10 дней после 
дня их подписания подлежат официальному опу-
бликованию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Федерации» и на 

официальном интернет-портале правовой инфор-
мации (www.pravo.gov.ru).

Проекты нормативных правовых актов 
МВД  России, представленные на подпись 
(утверждение, согласование), утверждаются, и 
в течение 3 рабочих дней после официально-
го опубликования нормативного правового акта 
головной разработчик размещает документ на 
официальном сайте regulation.gov в информаци-
онно-телекоммуникационной сети «Интернет», 
созданном для размещения информации о подго-
товке федеральными органами исполнительной 
власти проектов нормативных правовых актов и 
результатах их общественного обсуждения.

Обсуждение и заключение
Учитывая вышеизложенное, представляется 

обоснованным предложить следующие рекомен-
дации по совершенствованию правотворчества, 
нормотворчества, локального нормотворчества 
МВД России как института права и его отдель-
ных компонентов: а) взаимодействие основных 
компонентов института права обязано проходить 
в едином правовом пространстве на основании 
Федерального закона; рекомендуется разработать 
единый проект Федерального закона «О норма-
тивных правовых актах»; б) процедуры взаимо-
действия разные по форме, но они имеют единую 
цель –  создать нормативный правовой акт; в) вза-
имодействие правотворчества, нормотворчества, 
локального нормотворчества МВД России как ин-
ститута права немыслимо без процедур, которые 
объединяются в единую систему и образуют са-
мостоятельный юридический процесс.
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