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Аннотация
Введение: в статье рассматривается содержание отдельных видов юридических гарантий консти-

туционного права на социальное обеспечение.
Материалы и методы: нормативную основу исследования составили нормы российского и меж-

дународного права. Эмпирическую базу исследования составили опубликованные аналитические ма-
териалы, материалы судебной практики, а также правоприменительной деятельности международных 
контрольных органов по правам человека. При подготовке исследования использовались всеобщие, 
общенаучные и специально юридические методы.

Результаты исследования: автор, опираясь на результаты правоприменительной деятельности 
органов публичной власти, международных контрольных органов по правам человека, формулирует 
новые требования, предъявляемые к обеспечению реализации конституционного права на социальное 
обеспечение, являющиеся по смысловому содержанию юридическими гарантиями.

Обсуждение и заключение: выводы дополняют и расширяют соответствующий раздел науки кон-
ституционного права и могут быть использованы в дальнейшей разработке проблем, связанных с эф-
фективностью юридических гарантий конституционных прав личности, в том числе на социальное 
обеспечение. Ряд выводов и положений исследования могут быть использованы в законотворчестве, 
при совершенствовании положений российского законодательства, регламентирующего реализацию 
конституционного права на социальное обеспечение, а также в правоприменительной деятельности 
органов публичной власти, гражданского общества, самой личности.
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Abstract
Introduction: the article examines certain types of legal guarantees of the constitutional right to social 

security.
Materials and Methods: the framework of the study were Russian and international legislations. The 

empirical basis was published analytical survey, court practice, as well as law enforcement activities of 
international human rights monitoring bodies. Three groups of methods were used in the preparation of this 
study: general, general scientific and specially legal.

Results: the author relying on the results of law enforcement activities of public authorities, international 
human rights monitoring bodies, formulates new requirements for ensuring the constitutional right to social 
security, which is legal guarantees in its semantic content.

Discussion and Conclusions: the conclusions supplement and expand the corresponding section of the 
constitution right and can be used for the development of further issues of effectiveness of legal  safeguards of 
the constitutional personal rights including the right to social security. Some conclusions and study provisions 
can be used in lawmaking, as well as in improving Russian legislation regulating the constitutional personal 
rights including the right to social security, as well as in enforcement activities public authorities, civil society 
and the individual.
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Введение
Реализация элементов правового статуса лично-

сти будет зависеть от того, насколько государством 
в полной мере созданы все необходимые для этого 
условия. Таким образом, в теории права речь начи-
нают вести о гарантиях, призванных обеспечить 
реальную действенность прав, свобод, обязанно-
стей и законных интересов личности. Среди этих 
элементов – право на социальное обеспечение.

Изменчивость реалий общественной жизни 
предопределяет необходимость выработки новых 
теоретико-правовых подходов к содержанию юри-
дических гарантий социальных прав граждан, ос-
нованных на результатах правоприменительной 
деятельности органов публичной власти, в  том 
числе российских судов, особенно Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, который должен 
обеспечивать защиту социальных прав граждан 

и социальную справедливость в обществе [1, с. 
46], а также европейского судебного органа, меж-
дународных контрольных органов Организации 
Объединенных Наций (далее – ООН) и  т.д. Пере-
осмысление ряда устоявшихся понятий в правове-
дении  – современный атрибут правовой реально-
сти [2, с. 93].

Безусловно, в силу последних политических 
событий, связанных с официальным объявлением 
выхода России из состава Совета Европы, стан-
дарты европейского судебного органа, в том числе 
определявшие направления государственной по-
литики в сфере прав человека при условии их не-
противоречивости Основному закону России, на 
первый взгляд уже становятся неактуальными для 
изучения. В то же время необходимо учитывать, 
что между универсальными стандартами прав че-
ловека (сформулированными ООН) и региональ-
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ными, как правило, нет противоречий, что повыша-
ет уровень защищенности прав граждан, доверия 
к международному правозащитному сообществу. 
Поэтому если судебным органом Совета Европы 
сформулирован правовой стандарт в сфере соци-
ального обеспечения прав граждан, то ожидаемо, 
что в случае поступления подобного обращения 
от другого гражданина, но в международный кон-
трольный орган ООН, последний, обеспечиваю-
щий согласованность позиций международного 
правозащитного сообщества, будет руководство-
ваться европейскими стандартами, как это было 
уже не раз. 

Материалы и методы
Нормативную основу исследования составили 

нормы Конституции Российской Федерации, феде-
ральных законов, указов Президента Российской 
Федерации, а также законов субъектов Российской 
Федерации в сфере социального обеспечения про-
живающего на его территории населения. Теоре-
тической базой исследования стали публикации 
ведущих представителей науки конституционного 
права. В качестве эмпирических материалов ис-
пользовалась практика Конституционного Суда 
Российской Федерации, Европейского суда по пра-
вам человека, контрольных органов ООН по пра-
вам человека.

Решение поставленных задач осуществлялось 
на основе диалектического подхода к познанию со-
циально-правовой действительности, позволивше-
го рассмотреть процесс совершенствования законо-
дательства в сфере обеспечения конституционных 
прав человека в развитии, конкретной историче-
ской обстановке и в диалектической взаимосвязи с 
другими явлениями.

Использование общенаучного метода анали-
за позволило автору путем условного разделения 
правового статуса гражданина на структурные его 
элементы выявить особенности в обеспечении реа-
лизации конституционного права личности на соци-
альное обеспечение, объединить материалы право-
применительной деятельности органов публичной 
власти и международных контрольных органов по 
правам человека и сформулировать новые требова-
ния в содержании юридических гарантий конститу-
ционного права на социальное обеспечение позво-
лило применение приема синтеза. Функциональный 
подход стал продуктивным для определения вли-
яния правоприменительной деятельности органов 
публичной власти, международных контрольных 
органов по правам человека на обеспечение прав 
человека, на совершенствование российского зако-
нодательства. Применение сравнительно-правового 
метода позволило выявить случаи нарушения пра-

ва человека на социальное обеспечение в России, 
в ряде ситуаций обосновать их отсутствие с помо-
щью сопоставления российского законодательства 
и результатов правоприменительной деятельности 
органов публичной власти, международных кон-
трольных органов по правам человека. С помощью 
формально-юридического метода с позиций норма-
тивистского подхода к пониманию права определе-
но понятие «нарушение конституционного права на 
социальное обеспечение».

В решении поставленных задач упор делался на 
современные методы познания, выявленные и раз-
работанные философией, историей, социологией, 
теорией права и государства, отраслевыми юриди-
ческими науками, а также апробированные юриди-
ческой практикой.

Обзор литературы
Право на социальное обеспечение вызывает не-

мало дискуссий в научной среде. Некоторые уче-
ные полагают, что не стоит рассматривать его в 
качестве конституционного, другие утверждают о 
неразрывной связи с экономическими [3, с. 19] или 
культурными правами, на основании чего должны 
подвергаться научному исследованию сквозь при-
зму их неделимости и взаимосвязи. Эту позицию 
не поддерживают другие исследователи [4, с. 14], 
полагающие, что, наоборот, их развитие и транс-
формация требуют вычленения однородного содер-
жания и дифференциации на относительно обосо-
бленные и т.д. 

Не менее важной проблемой, требующей науч-
ного осмысления, является определение содержа-
ния гарантий социальных прав личности, среди 
которых особое место занимают юридические, эле-
ментами содержания которых являются: норматив-
ный, предполагающий не просто признание прав, 
свобод и обязанностей человека и гражданина, но 
и их закрепление в  нормативных правовых актах, 
в том числе Конституции Российской Федерации; 
правоприменительный, предполагающий создание 
в России механизма, обеспечивающего их реализа-
цию как представителями государства, так и граж-
данского общества, в том числе самой личностью 
[5, с. 140].

Справедливости ради следует отметить, что не-
которыми учеными уже определялись общие тре-
бования к содержанию отдельных видов гарантий 
прав граждан (прежде всего, юридических), выте-
кающие из утвержденные содержания самой Кон-
ституции Российской Федерации: статей 2, 17, 19, 
45, 55, среди которых запреты на издание законов, 
отменяющих или умаляющих права и свободы че-
ловека и гражданина; равенство прав и свобод че-
ловека и гражданина независимо от пола, расы, 
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национальности и др. обстоятельств; установление 
императива на ограничение прав человека иными 
правовыми основаниями, нежели как федеральным 
законом и др. 

Однако потенциал в изучении рассматривае-
мой проблематики не исчерпан. Требуется новое 
осмысление содержания отдельных видов юриди-
ческих гарантий конституционного права на соци-
альное обеспечение с упором на правопримени-
тельную деятельность органов публичной власти, 
международных контрольных органов по правам 
человека.

Результаты исследования
Требование Конституции Российской Федера-

ции (юридическая гарантия) о запрете издавать 
законы, отменяющие или умаляющие права и сво-
боды человека и гражданина (ч. 2 ст. 55) приме-
нительно к социальным правам личности следует 
толковать, в том числе, следующим образом.

Во-первых, изменение объема предоставления 
социальной помощи не может быть произвольным: 
в связи со сложной экономической ситуацией до-
пускается снижение объема социальной помощи, 
но при условии, что уменьшение не должно быть 
значительным и не станет «чрезмерным бреме-
нем» для заявителей, то есть не приведет к утрате 
средств к существованию.

Такое требование было сформулировано Ев-
ропейским судом по правам человека, рассма-
тривавшим дело Mateus v. Portugal от 08.10.2013 
№ 62235/12 [6, с. 62]. Речь шла о снижении размера 
пенсии в размере 15% в связи со сложной экономи-
ческой ситуацией в стране. Исключительные фи-
нансовые сложности в государстве были признаны 
достаточной причиной для уменьшения соответ-
ствующих выплат.

В связи с этим ситуация, связанная с непроведе-
нием плановой индексации, например, пособий, в 
связи со сложной экономической ситуацией в Рос-
сии, не рассматривается с позиции норм междуна-
родного права как нарушение прав человека.

Во-вторых, на правовом уровне допускается от-
мена региональных нормативных правовых актов, 
устанавливающих дополнительные меры социаль-
ной поддержки населения, но при условии, что за-
конодатель установил механизм компенсации.

Так, согласно Конституции Российской Федера-
ции, региональные органы публичной власти впра-
ве устанавливать дополнительные меры социаль-
ной поддержки проживающему на его территории 
населению за счет средств регионального бюджета. 

1 По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 1 Закона Ставропольского края «О признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных актов Ставропольского края» в связи с жалобой гражданки М.С. Колесниковой: 
постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27.03.2018 № 13-П // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 20.12.2022).

Очевидно, что наполняемость бюджета зависит от 
множества факторов, и порой его становится не-
достаточно для выполнения ранее заявленных обя-
зательств в социальной сфере. Какими правилами 
следует руководствоваться региональным органам 
публичной власти в таких ситуациях, чтобы обе-
спечить стабильность правового регулирования, 
надлежащую правовую определенность, недопу-
стимость внесения произвольных изменений в 
действующую систему норм, предсказуемость за-
конодательной политики в социальной сфере было 
сформулировано Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации в постановлении от 27.03.2018 
№ 13-П1.

Предметом рассмотрения Конституционным 
Судом Российской Федерации стала ситуация, воз-
никшая по причине отмены законодательным орга-
ном Ставропольского края нормативного правово-
го акта, устанавливающего дополнительную меру 
социальной поддержки для женщин, родивших 
третьего ребенка или последующих: материнский 
(семейный) капитал, реализация которого предус-
матривалось не ранее  чем со дня  достижения ре-
бенком возраста трех лет. В итоге к моменту при-
обретения соответствующего права на реализацию 
ни одна женщина им не воспользовалась, хотя из-
начально была вправе на него рассчитывать.

Конституционный Суд Российской Федерации 
пришел к однозначному выводу, что, несмотря на 
соответствующее дискреционное полномочие ре-
гионов, позволяющее самостоятельно определять 
виды, порядок и субъекты получения социальной 
поддержки за счет регионального бюджета, ре-
гиональные органы публичной власти не вправе 
произвольно отменять действие уже принятых со-
ответствующих нормативных правовых актов. Обя-
зательно должен быть предусмотрен какой-либо 
компенсаторный механизм, позволяющий смягчить 
неблагоприятные последствия отмены соответству-
ющей дополнительной меры социальной поддерж-
ки.

Несмотря на позицию Конституционного Суда 
Российской Федерации, в другом субъекте России 
приняли нормативный правовой акт, который ис-
ключил из получателей мер социальной поддержки 
часть населения, изначально обладавших соответ-
ствующим правом. 30 июня 2021 г. на эту проблему 
обратил внимание Президент России В.В. Путин в 
общении по «прямой линии». Житель Омской об-
ласти, ветеран труда, пояснил, что региональными 
властями дополнительно был установлен имуще-
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ственный ценз для получения меры социальной 
поддержки, предназначенной для этой категории 
граждан1, в результате часть ветеранов труда после 
индексации пенсий ее лишилась. При этом ника-
кого компенсаторного механизма не было пред-
усмотрено. Впоследствии выяснилось, что этот 
ценз был введен еще в 2016 г. в целях сокращения 
расходов на социальное обеспечение. В рассмо-
тренной ситуации имело место также нарушение 
требования (юридическая гарантия) о запрете дис-
криминации прав граждан: только определенная 
часть ветеранов труда обладала правом на получе-
ние социальной поддержки, что, по сути, поднима-
ло вопрос о целесообразности получения этого ре-
гионального звания.

Конституционный принцип равенства всех пе-
ред законом подразумевает равный объем прав, 
свобод и обязанностей человека и гражданина, за-
крепленный в Конституции Российской Федерации 
и законах; равенство возможностей в реализации 
прав, свобод и обязанностей человека и гражда-
нина; равные для всех основания юридической от-
ветственности при одинаковом уровне поведения 
субъектов [7, с. 39]. 

Юридическая гарантия в виде запрета дискри-
минации социальных прав личности по различным 
основаниям выражается, прежде всего, в обеспече-
нии минимального уровня социальной защищенно-
сти, установленного на федеральном уровне, на что 
в своих замечаниях указывал Комитет ООН по лик-
видации дискриминации в отношении женщин2.

Нарушение прав человека будет иметь место, 
если определенная часть населения была лишена 
возможности реализации установленной на феде-
ральном уровне меры социальной поддержки. Воз-
можна ситуация, когда в нормативных правовых 
актах федерального уровня закрепляется право на 
социальное обеспечение, но определение механиз-
ма его реализации делегируется региональным ор-
ганам публичной власти. Нарушение прав человека 
будет иметь место, если регион установит эту меру 
социальной поддержки в размере ниже установлен-
ного на федеральном уровне для всех граждан Рос-
сии в независимости от места их проживания. Реа-
лизация же дискреционного полномочия регионом 

1 Граф Н. Омским ветеранам труда вернут 550 рублей после обращения к президенту // Российская газета. 2021. 5 июля.
2 Обзор практики межгосударственных органов по защите прав и основных свобод человека № 11 (2021) // Официальный 

сайт Верховного Суда Российской Федерации. URL: http://www.supcourt.ru/documents/international_practice/30643/ (дата обра-
щения: 16.12.2022).

3 Об утверждении государственной программы Владимирской области «Содействие занятости населения Владимирской 
области» : постановление администрации области от 23.09.2016 № 840 // Владимирские ведомости. 2016. 1 октября.

4 Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) 
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на содействие 
занятости инвалидов: постановление администрации Владимирской области от 31.03.2022 № 202 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 20.12.2022).

5 О трудоустройстве лиц, осужденных к исправительным работам без лишения свободы: указание ФСЗ РФ от 03.02.1994 
№ П-10-8-3 // Российская газета. 1994. 24 февраля.

по установлению дополнительных мер социальной 
поддержки проживающему на его территории на-
селению в большем объеме, нежели в других ре-
гионах России, либо не установление этих мер как 
таковых, не рассматривается как нарушение прин-
ципа равенства элементов правового статуса граж-
дан в России, независимо от места проживания.

Отметим, что лица, правовой статус кото-
рых регламентируется специальным федераль-
ным законом, не должны быть лишены прав  
в области социального обеспечения, гарантирован-
ных Основным законом каждому гражданину Рос-
сии, за исключением случаев, когда об этом напря-
мую указано в самом нормативном правовом акте. 
В остальных случаях законодатель может преду-
смотреть лишь особый порядок их реализации. 

Анализ законодательства дает основание утвер-
ждать, что региональные органы публичной вла-
сти, реализуя дискреционные полномочия в сфере 
социального обеспечения, не учитывают особый 
правовой статус отдельных категорий граждан.

Так, например, с 2016 г., с момента утверждения 
Программы по содействию занятости инвалидов 
во Владимирской области3, работодатели получа-
ют субсидии из регионального бюджета на опла-
ту труда работников из числа инвалидов, доплату 
за наставничество наставникам, закрепленным за 
инвалидами, трудоустроенными на оборудован-
ные (оснащенные) для них рабочие места и  т.д., 
но только в случае трудоустройства этой категории 
граждан, направленных органами занятости на-
селения4. Осужденные к наказанию в виде испра-
вительных работ не могут быть признаны безра-
ботными и не регистрируются в качестве ищущих 
работу5. Соответственно, работодатели заинтере-
сованы в трудоустройстве именно инвалидов, не 
обладающих статусом осужденного к наказанию в 
виде исправительных работ [8, с. 138], поскольку 
получат соответствующие субсидии от региональ-
ного органа власти.

Следует отметить, что в определенных ситуаци-
ях законодатель вправе установить дополнитель-
ный объем социальной помощи отдельным кате-
гориям граждан для обеспечения равенства прав и 
свобод человека и гражданина.



34

ВЕСТНИК
Казанского юридического института МВД России                                                   № 2 (52) 2023

Так, например, именно женщина в силу ряда 
причин оформляет по месту работы отпуск по 
уходу за ребенком либо осуществляет уход за ре-
бенком, являющимся инвалидом. В течение этого 
времени она не уплачивает страховые взносы для 
формирования своей будущей пенсии, что, по мне-
нию Комитета ООН по ликвидации дискримина-
ции в отношении женщин, ставит ее в неравное по-
ложение с мужчинами. Для обеспечения равенства 
мужчин и женщин государства должны принять 
соответствующие меры, например, учесть этот 
фактор в программах социального обеспечения1. В 
России период отпуска по уходу за ребенком засчи-
тывается в трудовой стаж.

Таким образом, каждому в России гаранти-
руется минимальный уровень социальной за-
щищенности, установленный на федеральном 
уровне. Допускается, но исключительно в связи 
со сложной экономической ситуацией снижение 
объема социальной помощи, но при условии, что 
уменьшение не должно быть значительным и не 
станет «чрезмерным бременем» для заявителей, 
то есть не приведет к утрате средств к существо-
ванию. Реализация дискреционного полномочия 
регионом по установлению дополнительных 
мер социальной поддержки проживающему на 
его территории населению в большем объеме, 
нежели в других регионах России, либо неу-
становление таких мер как таковых не рассма-
тривается как нарушение принципа равенства 
элементов правового статуса граждан в России, 
независимо от места проживания. Установив на 
региональном, муниципальном уровне меру со-
циальной поддержки, соответствующие органы 
не вправе ее упразднить, не предусмотрев ком-
пенсаторного механизма, а также дополнительно 
вводить цензы, ограничивающие соответствую-

щее право на ее получение отдельной частью на-
селения, ранее обладавшей правом на эту соци-
альную поддержку. Проведенное исследование 
позволило обогатить содержание юридических 
гарантий, сформулированных в Основном зако-
не России, применительно к социальным правам 
личности.

Обсуждение и заключение
Проведенное исследование дает основание 

утверждать, что, с одной стороны, необходимо 
обогатить содержание юридических гарантий, 
сформулированных в Основном законе России, 
применительно к социальным правам личности, 
с другой  – следует обратить внимание предста-
вителей науки, гражданского общества, органов 
публичной власти, отдельных должностных лиц 
к правоприменительной деятельности контроль-
ных и надзорных органов, призванных обеспечи-
вать правовую охрану Конституции Российской 
Федерации, стоящих на страже ценностей кон-
ституционализма, получивших законодательное 
закрепление помимо Основного закона России в 
международных договорах, являющихся частью 
ее правовой системы. 

Результаты исследования, на наш взгляд, не-
сут практическую пользу для лиц, обладаю-
щих правом законодательной инициативы при 
принятии и совершенствовании нормативных 
правовых актов в области социального обеспе-
чения, для правоприменителей – при осущест-
влении защиты соответствующих прав лич-
ности. Очевидно, что потенциал в изучении 
рассматриваемой проблематики не исчерпан, а 
проведенное исследование послужит основой 
для дальнейших научных разработок, связанных  
с эффективностью юридических гарантий консти-
туционных прав личности.

1 Обзор практики межгосударственных органов по защите прав и основных свобод человека № 1 (2020) // Официальный 
сайт Верховного Суда Российской Федерации. URL: http://www.supcourt.ru/documents/international_practice/28831/ (дата обра-
щения: 06.12.2022).
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