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Введение: организованная преступность в настоящее время является одним из основных факто-
ров, дестабилизирующих общественную жизнь. Борьба с организованными формированиями стала 
общенациональной проблемой, а в силу ее транснациональной природы приняла глобальный харак-
тер. Целью исследования являются разработка теоретических основ противодействия организован-
ной преступной деятельности, рассматриваемых в качестве приоритетного направления современной 
уголовной политики, предложение возможных путей восполнения законодательных и правопримени-
тельных недостатков.

Материалы и методы: проведенное исследование основывается на диалектическом методе науч-
ного познания окружающей действительности. Обоснование положений, выводов и рекомендаций, 
содержащихся в работе, осуществлено путем комплексного использования методов социально-пра-
вового исследования: функционального, историко-правового формально-логического, сравнитель-
но-правового, конкретного социолого-правового.

Результаты исследования: в результате исследования выявлены определенные законодательные и 
правоприменительные недостатки в реализации уголовно-правовых мер борьбы с организованной пре-
ступностью: отсутствие в России специального закона, направленного на адекватное противодействие 
организованным формам проявления преступности; недостаточная последовательность государства в 
вопросах непримиримой борьбы с преступностью; недостатки в работе правоохранительных органов, 
в том числе по вопросам подготовки кадрового состава, которые  требуют тщательной проработки на-
учных основ противодействия организованной преступности.

Обсуждение и заключения: практическая значимость данного исследования обусловливается 
тем, что, во-первых, ситуация с организованной преступностью в России обостряется и серьезно 
препятствует проведению реформ, подрывает социально-экономическую и политическую стабиль-
ность. Во-вторых, несмотря на наличие множества научных публикаций, защищенных диссертаций, 
посвященных изучению организованной преступной деятельности, остаются нерешенными вопросы 
ее уголовно-правовой оценки и политики противодействия ей. В-третьих, сохраняющаяся тревожная 
динамика организованной преступной деятельности свидетельствует о том, что предпринимаемые 
государством меры недостаточно эффективны, поэтому необходима продуманная стратегия проти-
водействия организованной преступности, разработанная с помощью специалистов-криминологов  
и заключающаяся в попытке создания концептуальной основы противодействия организованной 
преступной деятельности посредством выдвижения предложений по созданию продуктивной нор-
мативно-правовой базы, подготовке квалифицированных кадров, поддержании оптимального вза-
имодействия российских правоохранительных служб с Интерполом и другими международными 
организациями. Данные положения будут способствовать повышению эффективности борьбы с ор-
ганизованными формами преступной деятельности.

Ключевые слова: организованная преступность, криминальные сообщества, противодействие ор-
ганизованной преступности, зарубежный опыт, международное сотрудничество.

Для цитирования: Шакирьянов М.М. Противодействие организованной преступности: российский 
и зарубежный опыт // Вестник Казанского юридического института МВД России. 2018. Т. 9, № 2. С.      
254-259. DOI: 10.24420/KUI.2018.32.13974

Introduction: Organized crime is one of the major factors destabilizing public life now. Fight against 
organized formations became a national problem, and owing to its transnational nature accepted global 
character. A research objective are development of the theoretical bases of counteraction of organized criminal 
activity considered as the priority direction of the modern criminal policy, an assumption of possible paths of 
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completion of statutiry and law-enforcement shortcomings and also establishment of the positive moments in 
domestic and foreign practice.

Materials and Methods: the conducted research is based on a dialectic method of scientific knowledge of 
an environmental real. Justification of provisions, the conclusions and recommendations which are contained 
in work is carried out by complex use of the following methods of a social and legal research: the functional, 
historical and legal formal and logical, it is comparative – legal, concrete sotsiologo-legal. 

Results: result of a research particular statutiry and law-enforcement shortcomings of realization of criminal 
and legal measures of fight against organized crime are revealed: absence in Russia the express law directed to 
adequate influence to organized forms of manifestation of crime; the poor sequence of the state in questions of 
uncompromising struggle with crime; shortcomings of work of law enforcement agencies, including concerning 
training of personnel structure which demand careful study of scientific bases of counteraction of organized crime.

Discussion and Conclusions: the practical significance of this research is caused by the fact that, first, 
the situation with organized crime in Russia becomes aggravated and seriously interferes with carrying 
out reforms, undermines social and economic and political stability; secondly, despite existence of a set of 
scientific publications, the defended dissertations devoted to studying of organized criminal activity there are 
unresolved questions of its criminal legal treatment and policy of counteraction to it; in the third, the remaining 
alarming dynamics of organized criminal activity demonstrates that measures are undertaken by the state are 
insufficiently effective therefore the thought-over strategy of counteraction of organized crime developed by 
means of specialists criminologists is required and maintaining of optimum interaction of the Russian law-
enforcement services with the Interpol and other international organizations consists in attempt of creation of 
a conceptual basis of counteraction of organized criminal activity by means of promotion of offers on creation 
of productive normative and legal base, training of qualified personnel. These provisions will promote increase 
in effectiveness of fight against organized forms of criminal activity.

Key words: organized crime, criminal communities, counteraction of organized crime, foreign experience, 
international cooperation.
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Введение
Многочисленные исследования отечественных 

и зарубежных криминологов свидетельствуют, 
что организованная преступность по степени раз-
рушительности последствий превратилась в одну 
из глобальных угроз человечеству. Борьба с орга-
низованными формированиями стала общенацио-
нальной проблемой, а в силу ее транснациональ-
ной природы – приняла глобальный характер.

Организованная преступность, как и борьба с 
ней в нашей стране, проблема действительно важ-
ная. Деяния, связанные с организацией преступных 
сообществ, по оценкам специалистов, приобрели 
значительный размах и характеризуются крайне 
негативными тенденциями. 

Несмотря на то, что в России уже сложилась 
нормативно-правовая база противодействия орга-
низованной преступности, действуют специальные 
органы по борьбе с ней, существуют определенные 
пробелы в данной области. Практическую деятель-
ность органов власти в этой области нельзя назвать 
эффективной. 

Обзор литературы
Научное и практическое осмысление развития 

организованной преступности и противодействие 

ей привлекает внимание исследователей, как оте-
чественных, так и зарубежных. Так, например, В.В. 
Меркурьев в своих работах выделяет два основных 
блока деятельности преступных сообществ в Рос-
сии: запрещенные виды деятельности (преступле-
ния против личности, имущественные преступле-
ния, незаконный оборот наркотиков, проституция, 
азартные игры и др.); участие в законной экономи-
ческой деятельности (прямое или с использовани-
ем таких противоправных средств, как вымогатель-
ство и рейдерство) [1, с. 32]. П.В. Агапов считает, 
что главной целью противодействия организован-
ной преступности является минимизация ее влия-
ния на все сферы социальной жизни до уровня, не 
угрожающего безопасному существованию лично-
сти, реализации приоритетных реформ, государ-
ственных программ, направленных на обеспечение 
устойчивого роста уровня жизни граждан и под-
держание национальной безопасности [2, с. 243]. 

Материалы и методы
Использование общенаучных методов (диалекти-

ческого, формально-логического, функционального 
и др.) а также специально-юридических методов 
(формально-логический, сравнительно-правовой, 
конкретный социолого-правовой) позволило объек-
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тивно подойти к анализу проблемы. При исследова-
нии также использовались результаты наблюдения 
и выводы других авторов, отечественная и зарубеж-
ная практика борьбы с организованной преступ-
ностью правоохранительных органов, в том числе 
собственный опыт автора во время работы в систе-
мах органах внутренних дел и прокуратуры.

Результаты исследования
Соглашаясь с мнением ученых и юристов-прак-

тиков, исследовавших данное крайне обществен-
но-опасное явление, следует отметить ряд основ-
ных характеристик современной организованной 
преступности. 

Организованная преступность в России суще-
ствует в виде системы мощных криминальных со-
обществ, то есть качественно иного явления, чем 
обычное соучастие. В основе каждого крупного 
сообщества – внутренняя сплоченность, глубокая 
законспирированность, довольно четкая структура 
и иерархические связи. Наиболее эффективно себя 
проявила функционирующая организация закрыто-
го типа. Следующим типичным признаком, свой-
ственным организованной преступности, является 
ее многоуровневость и территориальная распро-
страненность. Нижний ее уровень составляют сло-
жившиеся криминальные группировки, которые 
не в силах еще проникнуть во властные и управ-
ленческие структуры. Выше находятся криминаль-
ные сообщества, имеющие достаточно прочные 
связи с коррумпированными представителями го-
сударственного аппарата. Наконец, венчают эту (в 
известной степени условную) пирамиду сетевые 
структуры из целого ряда мощных криминальных 
сообществ, руководимых кланом [3, с. 18].

Характерной чертой феномена организованной 
преступности является основная цель ее деятель-
ности – систематическое получение доходов от 
криминального бизнеса. И, наконец, последний – 
основной (конституирующий) признак органи-
зованной преступности – проникновение сферы 
ее влияния в органы государственной власти и 
управления, наличие связей с чиновниками госу-
дарственного аппарата. Оперативные данные, ма-
териалы уголовных дел отчетливо демонстрируют 
сращивание преступного мира с органами власти 
на основе безудержной коррупции. 

Суммированные конституирующие признаки 
феномена организованной преступности доста-
точно полно отражены в определении, сформу-
лированном Ю.А. Ворониным, который под орга-
низованной преступностью предлагает понимать 
систему криминальных сообществ, имеющих 
главной целью получение от своей деятельности 
высокой нормы прибыли, обладающих сложной 
иерархической структурой, широкой территори-

альной распространенностью и разветвленными, 
базирующимися на коррупции связями с предста-
вителями власти [4, с. 143].

Поскольку проблема преступных сообществ 
существует во всем мире,  считаем целесообраз-
ным обратиться к накопленному опыту зарубеж-
ных стран. Организованная преступность посягает 
на социальные и правовые интересы и ценности. 
Теория интересов широко рассмотрена в ряде 
научных работ и может быть использована при 
исследовании противодействия организованной 
преступности. Наиболее рациональный и важный 
метод, выделенный С. В. Зуевым, – это примене-
ние системного подхода, который включает в себя 
все остальные, поскольку суть его заключается в 
использовании правового, материального, кадро-
вого, организационного, информационного и бо-
евого обеспечения борьбы с организованной пре-
ступностью [5, с. 101]. 

Также основополагающим способом борьбы с 
организованной преступность является правовой 
метод, состоящий в совершенствовании норма-
тивно-правовой базы. Конечно, в Российской Фе-
дерации существуют соответствующие правовые 
нормы, как общего характера, так и специальные, 
направленные на отдельные формы организованной 
преступности. Однако необходимо принятие специ-
ального комплексного закона о противодействии 
организованной преступности, как, например, в 
США – законы RICCO, которые отражают все меры 
противодействия в совокупности [6, с. 219]. 

В категорию правового обеспечения стоит от-
нести также и отдельные изменения норм зако-
нодательства, выходящие за рамки той или иной 
отрасли. Подобные отступления от институтов 
демократического правосудия направлены на пре-
одоление чрезмерной сложности доказывания пре-
ступной деятельности организованных преступ-
ных групп. 

Немаловажным элементом в борьбе с органи-
зованной преступностью является грамотно вы-
строенная система специализированных ведомств, 
занимающаяся вопросами противодействия пре-
ступным организациям. 

Во многих странах созданы подобные органы: 
например, в США это Федеральное бюро рассле-
дований, секретные службы министерств, в Поль-
ше – Бюро по БОП, в Финляндии – Центральная 
криминальная полиция совместно с полицией без-
опасности [7, с. 143]. 

Россия не стала исключением: в структуре 
МВД также создаются управления или отделы по 
борьбе с организованной преступностью, однако 
был упразднен Департамент по борьбе с органи-
зованной преступностью и терроризмом МВД 
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России, что повлекло за собой снижение противо-
действия организованной преступности [8, с. 28]. 

По такому пути определенно не стоит идти, 
ведь специфика деятельности в этой сфере слиш-
ком велика, чтобы она осуществлялась в обычном 
режиме. Данные подразделения действуют «от 
объекта», иначе говоря, они ведут наблюдение за 
всей группировкой сразу, а не за отдельными пре-
ступлениями. 

Стоит отметить необходимость создания коорди-
нирующих органов, которые бы согласовывали дей-
ствия различных органов и вырабатывали единую 
стратегию борьбы с организованной преступно-
стью, как Межведомственный совет по БОП в США 
или Генеральный совет по БОП в Италии [9, с. 143]. 

В России таким органом можно назвать Гене-
ральную прокуратуру Российской Федерации, ее 
нижестоящие органы, которые осуществляют ко-
ординацию деятельности правоохранительных ор-
ганов по борьбе с преступностью, издают указания 
и методические рекомендации. Инструментом, по-
зволяющим значительно усилить борьбу с преступ-
ными организациями, являются информационные 
базы, в которых собираются сведения о гражданах, 
причастных к организованной преступности или 
терроризму, как, например, в Канаде. Японская же 
полиция при борьбе с организованной преступно-
стью производит многолетний сбор сведений об 
истории создания организации, их связях и струк-
туре, численности, источниках доходов и финанси-
рования, используемых методах и т. д.  

Следует особо обозначить экономические во-
просы деятельности преступных организаций. 
Например, в Мексике предусмотрена уголовная от-
ветственность банковских служащих при несооб-
щении о подозрительных финансовых операциях, 
а в США каждая денежная трансакция свыше уста-
новленной суммы отслеживается. Япония исполь-
зует такое средство борьбы с финансированием 
преступных сообществ, как отказ в выдаче лицен-
зий фирмам. Во Франции же существует возмож-
ность привлечения к уголовной ответственности 
юридических лиц  при условии использования их в 
деятельности преступных организаций [10, с. 119]. 

Одним из эффективных методов противодей-
ствия преступным организациям можно назвать 
использование средств массовой информации 
(СМИ) в пропаганде и формировании правосоз-
нания населения. Наиболее мощно он реализует-
ся в Японии, где издаются буклеты, книги, спра-
вочники, расклеиваются плакаты с призывами к 
населению помочь в борьбе с группировками, а 
бывшим участникам преступных организаций по-
могают вернуться в нормальное общество. Ярким 
примером успешной пропаганды правовой жизни 

общества была трансляция по телевидению США 
судебного процесса над одним из членов «коза но-
стра», которая способствовала повышению пра-
восознания у населения и снижению искажения 
представлений, в основном у молодого поколения, 
о преступном образе жизни.

По мнению одного из отечественных иссле-
дователей Г.А. Никогосяна, у населения дефор-
мирована нравственная позиция по отношению к 
преступности, а некоторые СМИ искажают жиз-
ненные ценности молодежи, следовательно, необ-
ходимо повышение правосознания общества [11, 
с. 126]. Можно выделить также и более частные 
методы: использование результатов оператив-
но-розыскной деятельности в качестве доказа-
тельств в суде, система защиты свидетелей, рабо-
та сотрудников по внедрению в организованные 
преступные группы и даже проведение войсковых 
операций, как, например, в Колумбии [12, с. 395]. 
Некоторые из них давно используются в России, 
а реализация других еще не полагается целесоо-
бразным ввиду различных причин. Так, например, 
Т.А. Фабрика считает, что гарантии безопасности 
участников уголовного судопроизводства должны 
быть более существенными [13, с. 103]. 

Обсуждение и заключение
Зарубежный опыт противодействия организо-

ванной преступности очень разнообразен. Часть 
из рассмотренных методов успешно применяется 
в Российской Федерации (использование СМИ в 
борьбе с организованной преступностью), другие  
(например, ведение боевых действий) – использо-
ваться не могут. Однако существует  группа мето-
дов, использование которых, по нашему убежде-
нию, значительно усилило бы механизм борьбы с 
преступными сообществами.

Среди них стоит отметить совершенствование 
нормативно-правовой базы [14, с. 91], усиление 
внимания к экономической деятельности преступ-
ных организаций, например, с помощью увеличе-
ния требований и проведения дополнительных 
проверок при получении лицензии различными 
фирмами, развитие правосознания общества пу-
тем повышения правовой идеологии у населения, 
развитие системы защиты участников уголовного 
судопроизводства. Однако следует помнить о не-
обходимости комплексного воздействия по всем 
важным направлениям деятельности в обществе и 
государстве.

По нашему мнению, одним из пробелов в про-
фессиональной подготовке юристов является от-
сутствие в отечественных учебных программах 
специальных дисциплин, посвященных вопросам 
противодействия организованной преступности, 
ее предупреждения, пониманию преимущества 
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деятельности государственных органов право-
порядка именно в  направлении  профилактики 
преступлений, а вслед за тем в их раскрытии и 
расследовании. Для студентов юридических фа-
культетов вузов и образовательных организаций, 
осуществляющих подготовку и переподготовку 
кадров, пополняющих кадровый состав право-
охранительных органов, следует ввести учебные 
спецкурсы, рассматривающие вопросы профилак-
тики и предупреждения проявлений организован-
ной преступности, что предполагает разработку, 
издание и распространение учебной и методиче-
ской литературы по правовым методам борьбы с 
организованной преступностью.

В настоящее время в международных свя-
зях правоохранительных органов России и зару-
бежных стран используются различные формы 
взаимодействия: обмен информацией, выдача 
преступника (экстрадиция), международный ро-
зыск лиц, выполнение поручений по запросам, 
проведение совместных оперативно-розыскных 
мероприятий. Все перечисленные формы взаи-
модействия по уголовным делам по преступле-
ниям, совершаемым организованными группами, 
как правило, взаимосвязаны. Например, эффек-
тивный обмен информацией зачастую влечет за 
собой необходимость совместного проведения 
оперативно-розыскных мероприятий на террито-

риях разных стран. Следует согласиться с мнени-
ем Н.П. Яблокова, который отметил, что в целях 
укрепления и расширения международного со-
трудничества в борьбе с организованной преступ-
ностью необходимо некоторое отступление взаи-
модействующих сторон от соблюдения принципа 
государственного суверенитета в сфере правоох-
ранительной деятельности, что могло бы сделать 
ее более оперативной, устранить преимущества, 
которые извлекают преступные организации, осу-
ществляющие в нарушение принципа суверените-
та трансграничные криминальные операции [15, 
с. 187]. Также мы считаем, что в порядке между-
народного сотрудничества в области противодей-
ствия проявлениям транснациональной органи-
зованной преступности Российской Федерации 
необходимо выступить с инициативой о создании 
международной организации по борьбе с трансна-
циональной организованной преступностью. По-
вышению эффективности борьбы с организован-
ными формами криминальной деятельности будет 
способствовать организация еще более тесного 
взаимодействия российских правоохранительных 
служб с Интерполом и другими международными 
организациями, противодействующими органи-
зованной преступности, легализации незаконных 
доходов преступных организаций и другим эконо-
мическим преступлениям.
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