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Введение: в статье рассмотрена проблематика оперативно-розыскной профилактики организации 
незаконной миграции, предпринята попытка решения существующей в настоящее время проблемы от-
сутствия у органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, эффективных механизмов 
профилактического воздействия на лиц, занимающихся приготовлением к совершению организации 
незаконной миграции  и иных преступлений. Целью исследования является поиск эффективных право-
вых возможностей профилактического воздействия на указанных лиц и формирование соответствую-
щих предложений в законодательство. 

Материалы и методы: в ходе исследования проанализированы действующие нормативные пра-
вовые акты, а также проведено обобщение результатов анкетирования сотрудников оперативных под-
разделений.

Результаты исследования: предлагается предоставить право органам, осуществляющим оператив-
но-розыскную деятельность, объявлять официальное предостережение о недопустимости действий, 
создающих условия для совершения правонарушений, при отсутствии оснований для привлечения 
лица к установленной законом ответственности.
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Introduction: the authors consider the problems of operational-investigative prevention of illegal 
migration. An attempt to solve the current problem of the lack of bodies, carrying out operatively-search 
activity, effective mechanisms of preventive effects on persons engaged in the preparation for the committing 
organization of illegal migration and other crimes was taken. The aim of this work is the search for efficient 
legal possibilities of preventive influence on these individuals and the formation of appropriate proposals 
to the legislation.

Materials and Methods: the main methods of the research were the survey of employees of the operational 
divisions and the analysis of existing legal acts. The study proposes to grant the right to the bodies implementing 
operative investigative activities, to declare an official warning about the inadmissibility of actions creating 
conditions for committing offences in the absence of grounds for imposition of the statutory liability.
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Введение
В Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации установлено, что деятельность, 
связанная с организацией незаконной миграции, 
относится к числу основных угроз государствен-
ной и общественной безопасности1.

В настоящее время у оперативных подразде-
лений полиции нет эффективных механизмов 
профилактического воздействия на лиц, осущест-
вляющих приготовление к совершению престу-
плений, в том числе к организации незаконной 
миграции. 

Указанными обстоятельствами обусловлена 
высокая актуальность проблемы эффективного 
оперативно-розыскного предупреждения орга-
низации незаконной миграции в современных 
условиях.

Обзор литературы
Ряд вопросов, связанных с различными аспек-

тами противодействия организации незаконной 
миграции, стал предметом анализа в диссерта-
ционных исследованиях В.Е. Малышева, С.Ю. 
Бирюкова, А.В. Сухарниковой [1, 2, 3], а также в 
трудах некоторых других ученых [4, 5].

Труды указанных ученых внесли значитель-
ный вклад в систему научных знаний о проти-
водействии организации незаконной миграции, 
однако в основном они посвящены уголовно-про-
цессуальным и криминалистическим аспектам 
противодействия преступности рассматриваемого 
вида. Вопросы оперативно-розыскного противо-
действия организации незаконной миграции ис-
следовались недостаточно, что подтверждается, 
в частности, отсутствием в настоящее время эф-
фективных, научно обоснованных методик выяв-
ления, предупреждения, пресечения и раскрытия 
преступлений, предусмотренных статьей 322.1 
Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ), осущест-
вляемых с использованием методов оператив-
но-розыскной деятельности (далее – ОРД).

Учеными неоднократно предпринимались по-
пытки исследовать проблемы оперативно-розыск-
ной профилактики незаконной миграции, но число 
научных публикаций на указанную тему по-преж-
нему невелико.

Особенно стоит отметить работы А.В. Богдано-
ва, Е.Н. Хазова, И.И. Ильинского, С.В. Иванцова [7, 
8, 9, 10], в которых рассматриваются возможности 
проведения различных оперативно-розыскных и 
иных мероприятий в целях противодействия орга-
низованному совершению нарушений миграцион-
ного законодательства.

Материалы и методы
В ходе исследования проведено анкетиро-

вание 240 сотрудников оперативных подразде-
лений МВД России по вопросам, касающимся 
сферы противодействия организации незаконной 
миграции. Кроме того, в ходе исследования по 
специально разработанной анкете изучено 176 
уголовных дел, возбужденных по признакам пре-
ступлений, предусмотренных статьями 322.1 УК 
РФ, а также 44 материала доследственных про-
верок, по которым были приняты решения об от-
казе в возбуждении уголовных дел. В работе ис-
пользованы статистические данные о результатах 
борьбы с преступностью, аналитические обзоры 
результатов деятельности оперативных подразде-
лений, научные труды, опубликованные в ведом-
ственных изданиях МВД России. При подготовке 
работы использован личный опыт работы авторов 
в оперативных подразделениях МВД России.

Результаты исследования
В ходе проведенного нами исследования эф-

фективных мер оперативно-розыскного характера 
общей профилактики организации незаконной ми-
грации выявлено не было.

Мы разделяем мнение, согласно которому в це-
лях общей профилактики организации незаконной 
миграции наибольшей эффективностью обладают 
меры административно-правового, уголовно-пра-
вового, экономического и социального характера, 
что подтверждается как материалами практики, так 
и правотворчеством. 

По нашему мнению, более эффективной может 
быть индивидуальная оперативно-розыскная про-
филактика организации незаконной миграции, ко-
торая будет заключаться, во-первых, в выявлении 
лиц, осуществляющих приготовление к организа-
ции незаконной миграции, и, во-вторых, в оказании 
профилактического воздействия на указанных лиц.

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 // Официальный 
интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru (дата обращения 13.01.2018).
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Основная проблема индивидуальной оператив-
но-розыскной профилактики преступлений рас-
сматриваемого вида заключается в том, что после 
выявления лиц, имеющих намерения осуществить 
организацию незаконной миграции, у органов, осу-
ществляющих ОРД, нет эффективных механизмов 
воздействия на указанных лиц до того, как они 
совершат преступление, что подтверждают 100% 
опрошенных в ходе исследования сотрудников опе-
ративных подразделений.

Согласно статистическим данным о состоя-
нии преступности, 100% уголовных дел, возбуж-
денных по статье 322.1 УК РФ и совершенных 
на территории Российской Федерации в период 
2015-2017 годов, возбуждены по факту окончен-
ного состава преступления, что позволяет сделать 
вывод о слабой эффективности существующей 
системы профилактики организации незаконной 
миграции.

Также следует отметить, что лица, осущест-
вляющие приготовление к совершению престу-
пления, предусмотренного ч. 1 ст. 322.1 УК РФ 
(организация незаконной миграции без квалифи-
цирующих признаков), на основании ч. 2 ст. 30 
УК РФ не подлежат уголовной ответственности, 
в результате чего предупреждение и пресечение 
их преступной деятельности посредством при-
менения мер уголовно-правого характера вообще 
невозможно.

Анкетирование сотрудников оперативных под-
разделений, осуществляющих противодействие 
организации незаконной миграции,показало, что 
среди форм профилактического воздействия, кото-
рые предусмотрены Федеральным законом «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений» и 
могли бы быть использованы в ходе оперативно-ро-
зыскного предупреждения организации незакон-
ной миграции, в качестве наиболее эффективных, 
названы объявление официального предостере-
жения (предостережения) о недопустимости дей-
ствий, создающих условия для совершения пра-
вонарушений, либо недопустимости продолжения 
антиобщественного поведения (100%), внесение 
представления об устранении причин и условий, 
способствующих совершению правонарушения 
(46%), и профилактическая беседа (20%). 

Таким образом, возможным решением пробле-
мы было бы предоставление органам, осуществля-
ющим ОРД, полномочий объявления официально-
го предостережения о недопустимости действий, 
создающих условия для совершения правонаруше-

ний, либо недопустимости продолжения антиоб-
щественного поведения.

В соответствии с ч. 1 статьи 20 Федерального 
закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Россий-
ской Федерации» официальное предостережение 
о недопустимости действий, создающих условия 
для совершения правонарушений, либо недопусти-
мости продолжения антиобщественного поведе-
ния объявляется лицу, в отношении которого при-
меняются меры индивидуальной профилактики 
правонарушений, при отсутствии оснований для 
привлечения его к уголовной или административ-
ной ответственности, и содержит обязательное для 
исполнения требование о недопустимости таких 
действий либо недопустимости продолжения анти-
общественного поведения.

В соответствии с действующей редакцией ст. 
15 Федерального закона «Об оперативно-розыск-
ной деятельности»от 12.08.1995 № 144-ФЗ1 права 
объявления официального предостережения (пре-
достережения) о недопустимости действий, созда-
ющих условия для совершения правонарушений, 
либо недопустимости продолжения антиобще-
ственного поведения у органов, осуществляющих 
ОРД, в настоящее время нет.

Исключением являются органы Федеральной 
службы безопасности России, которые на осно-
вании п. «г.2» ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 
03.04.1995 № 40-ФЗ «О Федеральной службе без-
опасности»2 имеют право объявлять физическому 
лицу обязательное для исполнения официальное 
предостережение о недопустимости действий, соз-
дающих условия для совершения преступлений, 
дознание и предварительное следствие по которым 
отнесено законодательством Российской Федера-
ции к ведению органов Федеральной службы безо-
пасности, при отсутствии оснований для привлече-
ния к уголовной ответственности.

Необходимо отметить, что в соответствии со 
ст. 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ до-
знание и предварительное следствие по уголов-
ным делам о преступлениях, предусмотренных 
ст. 322.1 УК РФ«Организация незаконной мигра-
ции», относится как к ведению органов Федераль-
ной службы безопасности, так и органов внутрен-
них дел.

Объявленные официальные предостережения 
являются обязательными для исполнения. В слу-
чае неисполнения требования, изложенного в офи-
циальном предостережении (предостережении) о 

1 Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон РФ от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 06.07.2016) // Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.12.2017).
2 О Федеральной службе безопасности: Федеральный закон РФ от 03.04.1995 № 40-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.06.2017) 
// Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 15.12.2017).
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недопустимости действий, создающих условия для 
совершения правонарушений, либо недопустимо-
сти продолжения антиобщественного поведения, 
лицо, которому оно было объявлено, может быть 
привлечено к ответственности в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации.

По нашему мнению, официальные предостере-
жения в целях предупреждения организации не-
законной миграции могут быть вынесены в адрес 
физических лиц, если в их действиях не усматри-
вается признаков уголовно-наказуемого деяния, в 
случаях:

- размещения рекламы об услугах по легализа-
ции нелегальных иммигрантов на территории Рос-
сийской Федерации;

- приискания для реализации преступных на-
мерений лиц, не осведомленных о преступной 
деятельности (распространителей рекламы, тех-
нических специалистов, офисных сотрудников, во-
дителей);

- открытия офиса юридического лица, создан-
ного для приема нелегальных иммигрантов; 

- в иных случаях подготовки к совершению ор-
ганизации незаконной миграции при отсутствии 
квалифицирующих признаков, предусмотренных 
ч. 2 ст. 322.1 УК РФ.

К числу субъектов оперативно-розыскного 
предупреждения организации незаконной мигра-
ции ученые относят не только МВД и ФСБ Рос-
сии, которым подследственны уголовные дела о 
преступлениях, предусмотренных ст. 322.1 УК 
РФ, но и оперативные подразделения Федераль-
ной службы исполнения наказаний РФ [11], Служ-
бы внешней разведки [12] и таможенных органов 
РФ [10, с.111].

При указанных обстоятельствах нам представ-
ляется не вполне целесообразным, когда право 
объявления официального предостережения (пре-
достережения) о недопустимости действий, созда-
ющих условия для совершения правонарушений, 
принадлежит только одному субъекту оператив-

но-розыскного предупреждения организации неза-
конной миграции.

Таким образом, в целях повышения эффектив-
ности оперативно-розыскного предупреждения 
совершения преступлений рассматриваемого вида 
мы предлагаем включить в действующее законо-
дательство нормы, позволяющие органам, упол-
номоченным осуществлять ОРД, объявлять офи-
циальное предостережение (предостережение) о 
недопустимости действий, создающих условия 
для совершения правонарушений, при отсутствии 
оснований для привлечения лица к установленной 
законом ответственности.

Обсуждение и заключения
Сформулированное нами предложение по про-

филактической работе не только отвечает объек-
тивной потребности сотрудников оперативных 
подразделений в эффективных правовых механиз-
мах воздействия на лиц, намеревающихся совер-
шить преступление, но и полностью соответствует 
действующему законодательству.

Мы считаем, что предоставление органам, упол-
номоченным осуществлять ОРД, права объявлять 
официальное предостережение (предостережение) 
о недопустимости действий, создающих условия 
для совершения правонарушений, повысит эффек-
тивность оперативно-розыскного противодействия 
не только организации незаконной миграции, но и 
иных видов преступлений, в том числе преступле-
ний в сфере экономики, преступлений экстремист-
ской и коррупционной направленности, сведения о 
совершении которых могут поступать в оператив-
ные подразделения.

Принятие предлагаемой нами меры предоста-
вит возможность органам, уполномоченным осу-
ществлять ОРД, более эффективно воздействовать 
на объекты индивидуальной профилактики, что в 
конечном счете будет в большей степени способ-
ствовать задаче предупреждения преступлений, 
предусмотренной Федеральным законом «Об опе-
ративно-розыскной деятельности».
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