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Аннотация 
Введение: в статье представлен комплексный анализ эволюции законодательства об особо охраня-

емых природных территориях (ООПТ) России за период 1991-2024 гг. Исследуются ключевые этапы 
формирования правовой базы ООПТ, начиная с принятия основополагающего Федерального закона 
№33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях». Особое внимание уделяется трансформа-
ции правового статуса различных категорий ООПТ: государственных природных заповедников, наци-
ональных и природных парков, заказников, памятников природы, дендрологических и ботанических 
садов. 

Материалы и методы: проведено изучение законодательных изменений российских норматив-
ных правовых актов; выявлены ключевые тенденции развития природоохранного законодательства, 
а также оценены последствия данных изменений для функционирования заповедной системы стра-
ны. Методологической основой выступили анализ, синтез, индукция, дедукция, логический, формаль-
но-юридический и системно-структурный методы, посредством которых стало возможным изучить 
изменения законодательства об особо охраняемых природных территориях в период 1991-2024 гг. 

Результаты исследования: практическая значимость исследования заключается в систематизации 
нормативно-правовой базы ООПТ и выявлении тенденций развития природоохранного законодатель-
ства. 

Обсуждение и заключение: результаты исследования могут быть использованы при совершен-
ствовании правового регулирования особо охраняемых природных территорий и в образовательной 
деятельности.
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жающая среда; сохранение биоразнообразия; природоохранное значение; природно-заповедный фонд; 
угроза исчезновения; природные комплексы
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Abstract
Introduction: the article presents a comprehensive analysis of the evolution of legislation on specially 

protected natural areas Russia for the period 1991-2024. The article examines the key stages of the formation 
of the legal framework of protected areas, starting with the adoption of the fundamental Federal Law No. 
33-FZ "On Specially Protected Natural Territories". Special attention is paid to the transformation of the 
legal status of various categories of protected areas: state nature reserves, national and natural parks, nature 
reserves, natural monuments, arboretum and botanical gardens. 

Materials and Methods: legislative changes in Russian regulatory legal acts have been studied; key 
trends in the development of environmental legislation have been identified, and the consequences of these 
changes for the functioning of the country's conservation system have been assessed. The methodological 
basis was analysis, synthesis, induction, deduction, logical, formal-legal and system-structural methods, 
through which it became possible to study changes in legislation on specially protected natural territories in 
the period 1991-2024. 

Results: the practical significance of the research lies in the systematization of the regulatory framework 
of protected areas and the identification of trends in the development of environmental legislation. 

Discussion and Conclusions: the research results can be used to improve the legal regulation of specially 
protected natural areas and in educational activities.
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Введение
В условиях нарастающих глобальных эколо-

гических вызовов особую актуальность приобре-
тает исследование изменений законодательства 
в сфере охраны природных территорий. После 
распада Советского Союза Российская Федерация 
встала на путь формирования собственной норма-
тивно-правовой базы в области охраны окружаю-
щей среды, что потребовало существенной транс-
формации существовавших нормативных актов и 
создания новых механизмов защиты природных 
ресурсов. Режим особо охраняемых природных 
территорий (далее – ООПТ) необходим для за-
щиты природных комплексов и объектов в целях 
сохранения биоразнообразия [1, с. 370], имеющих 
особое природоохранное значение, которые об-
разуют природно-заповедный фонд Российской 
Федерации (далее – РФ) и находятся под особой 
охраной государства. 

Актуальность исследования обусловлена не-
обходимостью понимания исторических законо-
мерностей развития природоохранного законода-
тельства для прогнозирования его дальнейшего 
совершенствования и повышения эффективности 
охраны природных территорий в России.

В Русском государстве уже с XVI века выде-
ление таких территорий, как особо охраняемые, 
диктовалось военными соображениями. Объяв-
ление особого режима использования и охраны 
природных ресурсов на отдельных территори-
ях получило в России название «заповедовать» 
(заповедный – неприкосновенный, запретный). 
Устанавливался заповедный характер оборони-
тельных лесных засек («засека» – заграждение из 
деревьев, поваленных вершинами в сторону про-
тивника). Строго запрещалась вырубка деревьев 
в «засечной черте». Объявление территории или 
природных объектов заповедными – означало 
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установление ограничения или полного запрета 
их использования. 

В первом государственном заповеднике Рос-
сийской империи – Баргузинском соболином за-
поведнике (узаконен официально 11.01.1917 по 
новому стилю) решением генерал-губернатора в 
мае 1916 г. была запрещена любая охота.

Обзор литературы
Вопросы управления ООПТ, как правило, ре-

шались на основе общих подходов к теории го-
сударственного управления, разработанных та-
кими учеными: А.П. Алехиным, Г.В. Атамчуком, 
Д.Н.  Бахрахом, В.Г. Игнатовым, А.А. Кармолиц-
ким, Л.Л. Поповым, Б.В. Россинским, Ю.Н. Ста-
риловым и др.

Управление и контроль в области организа-
ции и функционирования ООПТ более подроб-
но изучали: М.М. Бринчук, М.Л. Крейндлин, 
Н.Ф. Реймерс, В.Б. Степаницкий, А.С. Шестаков, 
Ф.Р. Штильмарк и другие.

Проблемы ООПТ рассматривались в дис-
сертационных исследованиях: Н.Б. Лагуткиной 
(2006  г.); Л.П. Дехтеревой (2002 г.); С.С. Черну-
шенко (1999 г.). 

Результаты исследования
Обращаясь к истории становления ООПТ в 

России, проанализируем законодательство об 
ООПТ, выделим его сильные и слабые стороны. 

Начиная с 1980 года, согласно Закону СССР 
1980 года «Об охране и использовании животно-
го мира», охрана животного мира в целях запо-
ведования обеспечивалась путем создания запо-
ведников, заказников и выделения других особо 
охраняемых территорий (далее – ООТ)1;  впер-
вые появилось понятие особо охраняемых тер-
риторий заповедников, заказников, а также была 
предусмотрена ответственность за нарушение 
законодательства. С 1983 г., в соответствии с За-
коном СССР «Об охране и использовании живот-
ного мира», все виды дикой флоры и фауны, на-
ходящиеся под угрозой вымирания и внесенные 
в Красную книгу СССР (учреждена в 1974 году), 
перешли в категорию особо охраняемых [2, с. 60]. 
Для восстановления их численности и сохране-
ния генофонда дополнительно стали создаваться 
заповедники и заказники. 

Далее в Типовом положении о государствен-
ных заповедниках 1981 г. появилось определе-
ние государственных заповедников (образуются 
с целью сохранения в естественном состоянии 

1 П. 6 ст. 21 Закона СССР от 25.06.1980 № 2355-X «Об охране и использовании животного мира». URL: http://www.libussr.
ru/doc_ussr/usr_10369.htm (дата обращения: 13.03.2025).

2 П. 1, 13, 16 Типового положения о государственных заповедниках, утвержденного Постановлением Госплана СССР и 
ГКНТ от 27.04.1981 № 77/106. URL: https://base.garant.ru/1508325/ (дата обращения: 01.03.2025).

3 Об охране окружающей природной среды: закон РСФСР от 19.12.1991 № 2060-1 (ред. от 10.01.2002). URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_189/ (дата обращения: 16.01.2025).

типичных или уникальных территорий (природ-
ных комплексов), на территории которых уста-
навливался режим государственных заповедни-
ков (заповедный режим)2. Был также определен 
режим охраны таких территорий. На основании 
Типового положения издавались индивидуальные 
Положения для каждого заповедника. В качестве 
одной из основных задач выступает обеспечение 
охраны территории заповедника и соблюдение за-
поведного режима. 

19 декабря 1991 года принят Закон РСФСР 
«Об охране окружающей природной среде», 
раздел IX которого посвящен особо охраняе-
мым природным территориям и объектам, ко-
торые образуют природно-заповедный фонд РФ 
под особой охраной государства (утратил силу в 
2002 г.). Природа и ее богатства являются наци-
ональным достоянием России. Согласно Закону 
особой охране подлежат государственные при-
родные заповедники, в том числе биосферные, 
природные заказники, национальные природ-
ные парки, памятники природы, редкие или на-
ходящиеся под угрозой исчезновения растения 
и животные, отнесенные к видам, занесенным в 
Красную книгу Российской Федерации, они об-
разуют природно-заповедный фонд России. По-
является понятие «государственный природный 
заповедник».

Государственными природными заповедника-
ми объявляются изъятые навсегда из хозяйствен-
ного использования особо охраняемые законом 
природные комплексы (земля, недра, воды, расти-
тельный и животный мир), имеющие природоох-
ранное значение как эталоны естественной при-
родной среды, типичные или редкие ландшафты, 
места сохранения генетического фонда растений 
и животных3.

Учреждения (заповедники и другие ООПТ), на 
территории которых имеются растения и живот-
ные, относящиеся к видам, занесенным в Крас-
ную книгу Российской Федерации, обязаны при-
нимать меры по охране и воспроизводству этих 
видов растений и животных.

Согласно Положению о государственных при-
родных заповедниках в Российской Федерации 
1991 г. заповедники являются природоохранны-
ми учреждениями федерального значения и осу-
ществляют охрану природных территорий в це-
лях сохранения биологического разнообразия. 
Запрещается любая деятельность на территории 
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заповедника, противоречащая режиму особой ох-
раны его территории.

Режим охраны территории заповедника обе-
спечивался специальной государственной ин-
спекцией. Государственные инспектора по охране 
заповедников и национальных парков входили 
в штат заповедника и имели право: задерживать 
лиц, нарушивших режим заповедника на его тер-
ритории и его охранной зоны и доставлять этих 
нарушителей в правоохранительные органы. Ре-
жим охраны государственных заповедников со-
гласно Положения 1962 г., в Положении 1991 г. 
прописан как режим особой охраны территории 
государственных природных заповедников1. Госу-
дарственный природный заповедник учреждался 
постановлением Правительства Российской Фе-
дерации, государственное управление в области 
организации и функционирования заповедников 
осуществлялось специально уполномоченным на 
то федеральным органом Российской Федерации 
в области охраны окружающей среды. 

В 1992 году издается Указ Президента Рос-
сийской Федерации Б.Н. Ельцина «Об особо ох-
раняемых природных территориях Российской 
Федерации», в рамках которого Правительству 
РФ поставлена задача: разработка и осущест-
вление мер по совершенствованию управления 
ООПТ федерального значения, обеспечению на-
дежной охраны государственных природных за-
поведников и национальных природных парков, 
строгому соблюдению режима, установленного 
для ООПТ2.

В 1995 году принят Федеральный закон «Об 
особо охраняемых природных территориях» 
№  33-ФЗ (далее – Закон), который в настоящее 
время является основополагающим правовым ак-
том, определяющим понятие и статус особо охра-
няемых природных территорий.

Этим Законом установлен режим особой ох-
раны ООПТ федерального значения: запрещает-
ся любая деятельность, противоречащая задачам 
ООПТ и режиму особой охраны этих территорий, 
установленному в положении о конкретном за-
поведнике. В этом же Законе дано определение 
ООПТ, чего не было ранее.

1 П. 18, п. 22 Положения о государственных природных заповедниках в Российской Федерации, утв. постановлением 
Правительства РСФСР от 18.12.1991 № 48 (ред. 1996 г.). URL: http://government.ru/docs/all/778/ (дата обращения: 01.03.2025).

2 Ч. 2 Указа Президента Российской Федерации от 02.10.1992 № 1155 «Об особо охраняемых природных территориях 
Российской Федерации». URL:  http://www.kremlin.ru/acts/bank/2114 (дата обращения: 20.01.2025).

3 Абз. 1 преамбулы Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 № 33-ФЗ. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6072/ (дата обращения: 01.03.2025).

4 Ст. 1 Федерального закона «О животном мире» от 24.04.1995 № 52-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_6542/ (дата обращения: 19.02.2025).

5 Ст. 23 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 30.11.2024) «О животном мире» (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.12.2024).URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6542/10a68b07ec99848ef20b5052a7b9adfc5cf1c9
cd/ (дата обращения: 01.03.2025).

6 Ст.58 Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ. URL: https://www.consultant.

Особо охраняемые природные территории 
– участки земли, водной поверхности и воздуш-
ного пространства над ними, где располагаются 
природные комплексы и объекты, объекты расти-
тельного и животного мира, естественные эколо-
гические системы, которые имеют особое приро-
доохранное, научное, культурное, эстетическое, 
рекреационное и оздоровительное значение, изъ-
ятые решениями органов государственной вла-
сти полностью или частично из хозяйственного 
использования и для которых установлен режим 
особой охраны. Иными словами, ООПТ – это тер-
риториальная форма охраны природы. В Законе 
также указано, что особо охраняемые природные 
территории относятся к объектам общенацио-
нального достояния3.

В данном Законе уже нет слов, что «особой ох-
ране подлежат … под угрозой исчезновения виды 
растений и животных и места их обитания», а 
есть слова «объекты растительного и животного 
мира … для которых установлен режим особой 
охраны» (эти понятия были раскрыты уже в Фе-
деральном законе «О животном мире» 1995 го-
да)4.

В соответствии с Федеральным законом «О 
животном мире» 1995 года «на территориях за-
поведников, национальных парков и на других 
ООПТ охрана животного мира и среды его оби-
тания осуществляется в соответствии с режи-
мом особой охраны данных территорий, который 
устанавливается Федеральным законом «Об осо-
бо охраняемых природных территориях» 1995 го-
да»5.

В 2002 году был издан Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» № 7-ФЗ 2002 г., 
который определяет правовые основы государ-
ственной политики в области охраны окружаю-
щей среды, обеспечивающие сохранение биоло-
гического разнообразия и природных ресурсов.

В нем (ст. 58) установлено, что природные 
объекты, имеющие особое природоохранное зна-
чение, находятся под особой охраной и для их 
охраны устанавливается особый правовой режим, 
в том числе создаются ООПТ – они образуют 
природно-заповедный фонд6. Порядок создания 
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и функционирования ООПТ регулируется зако-
нодательством об особо охраняемых природных 
территориях. 

В соответствии со статьей 60 Федерального 
закона «Об охране окружающей среды» «поря-
док охраны редких и находящихся под угрозой 
исчезновения растений, животных и других орга-
низмов, порядок ведения Красной книги РФ опре-
деляется законодательством в области охраны 
окружающей среды»1. 

С 2004 года в Законе № 33-ФЗ 1995 года 
(ст. 22) определено, что биологические заказники 
предназначены для сохранения и восстановления 
редких и исчезающих видов растений и живот-
ных, но ничего не сказано о тех заповедниках, ко-
торые были специально созданы для сохранения 
редких видов, занесённых в Красную книгу РФ, 
не определён и порядок их охраны. 

В декабре 2013 года в Закон № 33-ФЗ (в ста-
тью 2) внесено дополнение – при принятии ре-
шений о создании ООПТ учитываются значение 
соответствующих территорий для сохранения 
биологического разнообразия, в том числе ред-
ких, находящихся под угрозой исчезновения 
и ценных в хозяйственном и научном отноше-
нии объектов растительного и животного мира 
и среды их обитания. Однако по состоянию на 
2025 год в этом Законе нет понятия об особо цен-
ных диких животных и водных биологических 
ресурсов, принадлежащих к видам, занесённым в 
Красную книгу РФ и находящихся на территории 
заповедников.

Во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации Правительство РФ в 2008 году ут-
вердило Положение о Министерстве природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации (да-
лее – Минприроды России) и установило: Мин-
природы России осуществляет государственное 
управление в области организации функциони-
рования ООПТ федерального значения. Ослабле-
ние особого правового режима использования 
земельных участков заповедников и националь-
ных парков было допущено Минприроды России 
в 2011-2022 гг., благодаря реализации Концепции 

ru/document/cons_doc_LAW_34823/ (дата обращения: 15.02.2025).
1 Ст. 60 Федерального закона «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/

document/cons_doc_LAW_34823/ (дата обращения: 15.02.2025).
2 Раздел IV. Концепция развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 

2020 года, утверждённая распоряжением Правительства РФ от 22.12.2011 № 2322-р. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/
prime/doc/70016598/ (дата обращения: 01.03.2025).

3 Ст. 10 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 № 33-ФЗ (в ред. от 30.11.2011 
г. № 365 – ФЗ). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_6072/ (дата обращения: 01.03.2025).

4 Ст. 5 Федерального закона от 14.10.2014 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением полномочий государственных 
органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контро-
ля». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_169745/5bdc78bf7e3015a0ea0c0ea5bef708a6c79e2f0a/#dst100556 
(дата обращения: 01.03.2025).

развития системы ООПТ федерального значения 
до 2020 года (2011 г.) [2, с. 60]. Реализация Кон-
цепции требовала изменения законодательства 
РФ для «более чёткого нормативного обеспечени-
я»2, и с 2011 года в Федеральный закон № 33-ФЗ 
внесены поправки и дополнения в редакции 31 
федерального закона.

В целях обеспечения «развития познаватель-
ного туризма» в заповедниках Законом № 33-ФЗ 
(п. 2-5 ст.10) уже с 2011 года «допускается раз-
мещение» на заповедной территории объектов 
капитального строительства, земельные участки, 
предназначенные для данного вида деятельно-
сти, предоставляются гражданам, юридическим 
лицам в аренду3. С декабря 2022 года эти пункты 
2-5 статьи 10 утратили силу, но все, что построе-
но и отдано в аренду до этой даты, сохраняется и 
используется. Это является первым фактором ос-
лабления особого правового режима.

Вторым фактором ослабления особого право-
вого режима является то, что в 2014 году в Законе 
№ 33-ФЗ (в ст. 33 и 34) слова «государственные 
инспектора по охране территорий государствен-
ных природных заповедников и национальных 
парков» заменены словами «государственные ин-
спектора в области охраны окружающей среды». 
И, соответственно, в статье 34 не установлены 
права для государственных инспекторов в обла-
сти охраны окружающей среды, необходимые для 
выполнения служебных обязанностей при осу-
ществлении охраны природных территорий в це-
лях сохранения биоразнообразия и поддержания 
в естественном состоянии охраняемых природ-
ных комплексов и объектов. Они пользуются пра-
вами, установленными статьей 34 Закона №  33-
ФЗ только при осуществлении государственного 
контроля4. 

Охрана ООПТ федерального значения в За-
коне № 33-ФЗ с 2014 года подменяется государ-
ственном надзором в области охраны и исполь-
зования ООПТ и возникла ключевая проблема с 
правовыми основами и практикой правопримене-
ния при осуществлении охраны ООПТ федераль-
ного значения.
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Однако в 2021 году из статьи 34 Закона № 
33-ФЗ исключены права государственных ин-
спекторов в области охраны окружающей среды, 
необходимые для выполнения служебных обязан-
ностей по осуществлению государственного кон-
троля в области охраны и использования ООПТ. 

В связи с вступлением в силу с 1 июля 2021 
года изменений в статьях 33 и 34 Закона № 33-
ФЗ сложилось следующая ситуация: раздел IX 
называется «Организация охраны ООПТ», но в 
статьях 33 и 34 этого раздела речь идёт только о 
контроле (надзоре) и правах должностных лиц 
федеральных государственных бюджетных уч-
реждений (ФГБУ, учреждение) под управлением 
которых находятся федеральные ООПТ (дирек-
тор, заместители директора), осуществляющих 
контроль (надзор) в области охраны и использо-
вания ООПТ1.

Охрана территорий – непрерывная оператив-
ная деятельность, требующая круглосуточного 
нахождения государственных инспекторов на 
территории заповедника, патрулирование терри-
тории в соответствии государственным заданием, 
определяющим протяженность маршрутов пеше-
го патрулирования, на автомототранспорте и вод-
ном транспорте, принятие мер в зависимости от 
оперативной обстановки, действий нарушителей 
режима особой охраны территории заповедника. 
Показателем объема работы учреждений по охра-
не природных территорий в соответствии с госу-
дарственным заданием является протяженность 
маршрутов патрулирования.

Государственный контроль (надзор) в области 
охраны и использования особо охраняемых при-
родных территорий – деятельность, определён-
ная сроками проведения каждого мероприятия и 
периодичностью от одного года и более. Показа-
телем объема работы по контролю (надзору) яв-
ляется количество контрольно-надзорных меро-
приятий2.

Таким образом, на данный момент происходит 
подмена понятий. Охрана ООПТ не может быть 
равна государственному контролю (надзору) в 
области охраны и использования ООПТ. Такие 
изменения в законодательстве [3, с. 4] являются 
третьим фактором ослабления особого правового 
режима.

1 Ст. 14 Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контро-
ле в Российской Федерации». URL: https://base.garant.ru/400889843/d8b01b57742d3a84cbe3048d71fc60a9/  (Дата обращения: 
01.03.2025).

2 Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1090. URL: https://base.
garant.ru/401432062/ (дата обращения: 17.02.2025).

3 П. 36 Устава федерального государственного бюджетного учреждения «Лапландский государственный природный биос-
ферный заповедник», утв. приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 03.04.2019 
№ 219. URL: https://base.garant.ru/72631818/ (дата обращения: 17.01.2025).

В индивидуальном Положении о каждом за-
поведнике (утверждается приказом Минприроды 
России) закреплено, что «осуществление охра-
ны природных территорий в целях сохранения 
биологического разнообразия и поддержания в 
естественном состоянии охраняемых природных 
комплексов и объектов» является главной задачей 
заповедника. В разделе III «Режим особой охра-
ны территории заповедника» установлено, что 
«на территории заповедника запрещается любая 
деятельность, противоречащая задачам заповед-
ника и режиму особой охраны его территории, 
установленному настоящим Положением», в том 
числе: охота, рыболовство, нахождение с огне-
стрельным оружием и орудиями добычи (вылова) 
водных биоресурсов и т.д., но об охране заповед-
ника – специальной государственной инспекции 
в области охраны окружающей среды и её правах 
не сказано ни слова. 

В соответствии с Уставом ФГБУ в структуру 
учреждения включена специальная государствен-
ная инспекция в области охраны окружающей 
среды, работники которой входят в штат учреж-
дения и осуществляют охрану природных ком-
плексов и объектов на территории заповедника, 
национального парка и заказника в установлен-
ном законом порядке3. В настоящее время Феде-
ральным законом № 33-ФЗ этот порядок охраны 
территории заповедников не установлен и, следо-
вательно, у охраны федеральных ООПТ нет прав 
на это.

Охраняемые территории (или заповедные 
зоны) создаются для сохранения биоразнообразия 
[4, с. 5], обеспечивают среду обитания и защиту 
от охоты видов дикой фауны, находящихся под 
угрозой вымирания.

Охрана всех видов, внесенных в Красную кни-
гу Российской Федерации, на особо охраняемых 
природных территориях федерального значения 
является одним из наиболее действенных мето-
дов сохранения редких и находящихся под угро-
зой исчезновения видов животных, растений и 
грибов. Для многих из них до 2021 года режим 
особой охраны территории заповедников являлся 
ключевой мерой их сохранения; при этом мно-
гие особо охраняемые территории с 1983 г. были 
созданы специально для сохранения редких, на-
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ходящихся под угрозой исчезновения, видов. По 
состоянию на декабрь 2024 года число заповедни-
ков, национальных парков и заказников в России 
составляет 244 ООПТ федерального значения.

Согласно данным Судебного департамента 
при Верховном Суде Российской Федерации за 
три года (2019 – 2021 гг.) за незаконную добычу 
и оборот особо ценных диких животных и во-
дных биологических ресурсов, принадлежащих к 
видам, занесённым в Красную книгу Российской 
Федерации, по статье 2581 УК РФ осуждено всего 
849 лиц. Это всего 1–2 человека в среднем за год 
задержаны охраной на каждой особо охраняемой 
территории за браконьерство, и такая статистика 
не показывает истинную картину по особой ох-
ране уникальных природных территорий, так как 
у охраны в соответствии с Законом № 33-ФЗ нет 
прав для задержания нарушителей заповедного 
режима.

Таким образом, есть серьезные основания для 
подготовки законопроекта о внесении измене-
ний и дополнений в Федеральной закон № 33-ФЗ 
«Об особо охраняемых природных территориях» 
в разделе IX «Организация охраны ООПТ». В на-
стоящее время – «Организация охраны ООПТ» – 
это только название раздела, а в статьях раздела 
речь идёт только о контроле (надзоре). Необходи-
мо дополнить этот раздел статьей «Организация 
охраны ООПТ федерального значения», в кото-
рой необходимо установить, что охрану ООПТ 
осуществляет специальная государственная ин-
спекция в области охраны окружающей среды, 
работники которой входят в штат ФГБУ, и пере-
числить все права государственных инспекторов 
в области охраны окружающей среды, необходи-
мые для выполнения служебных обязанностей 
при осуществлении охраны ООПТ.

Понятие «особо охраняемые природные тер-
ритории федерального значения», на которых 
установлен режим особой охраны с 2021 года 
остается не раскрытым, так как порядок охраны 
этих территорий – охрана редких и находящихся 
под угрозой исчезновения растений, животных и 
других организмов, принадлежащих к видам за-
несённых Красную книгу Российской Федерации, 
не определен Федеральным законом № 33-ФЗ. 

В результате проведенного исследования дей-
ствующих нормативных правовых актов были 
выявлены следующие проблемные вопросы в 
правовом регулировании ООПТ: во-первых, 
недостаточная определенность правового ре-
жима территорий; во-вторых, формальный под-
ход к охране природных территорий. В связи с 
чем необходимо скорректировать действующую 
нормативно-правовую базу в указанной сфере, 
а именно: четко определить характер, содержа-
ние и объем ограничений и запретов для ООПТ; 
установить приоритет природоохранных функ-
ций над рекреационным использованием терри-
торий, а также взять за основу элементы зару-
бежной практики.

Реализация предложенных мер позволит со-
здать более эффективную систему охраны при-
родных территорий, соответствующую современ-
ным экологическим вызовам и международным 
стандартам. При этом рекреационное использова-
ние территорий должно быть полностью согласо-
вано с требованиями надлежащей охраны и вос-
становления природных ресурсов.

Таким образом, совершенствование законо-
дательства должно идти по пути усиления при-
родоохранных функций и создания действенных 
механизмов контроля за использованием особо 
охраняемых природных территорий.
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