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Аннотация
Введение: в статье проанализированы меры, применяемые для поощрения муниципальных образо-

ваний, как необходимое условие эффективного функционирования органов местного самоуправления. 
Исследованы нематериальные (мотивирующий фактор) и материальные меры поощрения муници-
пальных образований, направленные на их устойчивое развитие. 

Материалы и методы: автором рассмотрена совокупность норм конституционного, администра-
тивного и бюджетного права, формирующих публично-поощрительные правоотношения, представле-
ны научно-теоретические положения ученых и материалы судебной практики по обозначенной про-
блематике; использовались общенаучные методы, а также специальные: структурно-функциональный, 
формально-юридический.

Результаты исследования: анализ научной литературы и законодательства, регулирующего пу-
блично-наградные правоотношения, позволил выделить две группы мер поощрения: материальные 
и нематериальные. Нематериальные меры поощрения – это меры, основанные на признании заслуг 
местного сообщества, действующего исходя из коллективного сознания, сформированного общностью 
интересов и ценностей населения конкретной территории. Основными формами нематериального по-
ощрения являются награды и присвоение почётных званий как на федеральном, так и региональном 
уровнях. Материальные меры поощрения муниципальных образований – это средства, поступающие 
в местный бюджет за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета или бюджета субъ-
екта РФ. 

Обсуждение и заключение: негативно оценено отсутствие в значительной части субъектов Рос-
сийской Федерации законодательства, которое бы предусматривало награждение муниципальных 
образований, поскольку местное сообщество должно получать позитивную оценку своих заслуг. В 
наградной политике государства и соответствующих нормативных правовых актах необходимо преду-
смотреть награждение муниципальных образований государственными наградами и присвоение им 
почетных званий. Предлагается ввести понятие бюджетного гранта, предоставляемого муниципально-
му образованию. 

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации; публичная власть; местное самоуправле-
ние; поощрение; меры поощрения; стимулирование; мотивирование
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Abstract
Introduction: the article attempts to analyze the measures used to encourage municipalities as a 

necessary condition for the effective functioning of local self-government. The non-material (motivating 
factor) and material measures of encouragement of municipalities aimed at their sustainable development are 
investigated. 

Materials and Methods: the author considers a set of norms of Constitutional, Administrative and 
Budgetary Law that form public incentive legal relations, presents scientific and theoretical positions of 
scientists and judicial practice on these issues; general scientific methods were used, as well as special ones: 
structural-functional, formal-legal were used. 

Results: the analysis of scientific literature and legislation regulating public-award relations allowed us 
to identify two groups of incentive measures: material and non-material. Non–material incentive measures 
are measures based on the recognition of the merits of a local community acting on the basis of a collective 
consciousness formed by the common interests and values of the population of a particular territory. The 
main forms of non-material incentives are awards and honorary titles, both at the federal and regional levels. 
Material incentives for municipalities are funds received by the local budget through inter–budgetary transfers 
from the federal budget or the budget of a constituent entity of the Russian Federation. 

Discussion and Conclusions: the lack of legislation in a significant part of the subjects of the Russian 
Federation that would provide for awarding municipalities was negatively assessed, since the local community 
should receive a positive assessment of its merits. The State's award policy and relevant regulatory legal acts 
should provide for the awarding of municipalities with state awards and honorary titles. It is proposed to 
introduce the concept of a budget grant provided to a municipality.

Keywords: Constitution of the Russian Federation; public authority; local self-government; 
encouragement; incentive measures; motivation

© Nigmetzianov A.A., 2025 
For citation: Nigmetzianov A.A. On Measures to Encourage Municipalities. Bulletin of the Kazan Law 

Institute of MIA of Russia. 2025;16(2):40-48. (In Russ.).

Введение
В соответствии с ч. 3 ст. 132 Конституции Рос-

сийской Федерации (далее – РФ)1, органы мест-
ного самоуправления и государственной власти 
образуют единую систему публичной власти, что 
обусловлено необходимостью эффективного их 
взаимодействия в интересах населения муници-
пального образования. В условиях ограниченности 
ресурсов муниципальных образований такое вза-
имодействие призвано повысить эффективность 
работы муниципалитетов. Этому вопросу уделено 
внимание и в Послании Президента Федераль-
ному Собранию2, в котором было дано поруче-
ние Администрации Президента РФ (совместно с 

1 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одо-
бренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://www.pravo.gov.ru.

2 Послание Президента Федеральному Собранию от 21.02.2023 // Российская газета. 2023. 22 февраля.
3 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 13.12.2024) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.

Правительством РФ) разработать меры поддержки 
деятельности муниципалитетов. Согласно ст.  18.1 
Закона о местном самоуправлении3 Российская 
Федерация и субъекты РФ могут поощрять наи-
более успешные муниципальные образования. 
Это важный ресурс оказания содействия муници-
пальным образованиям в их стремлении наиболее 
эффективно решать вопросы местного значения, 
однако изучению этого вопроса научным сообще-
ством не уделяется должного внимания. 

Обзор литературы
Проблемы межбюджетных отношений, имею-

щих непосредственное отношение к материаль-
ным поощрениям муниципальных образований, 
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затрагивались при исследовании финансово-пра-
вового статуса муниципальных образований в 
диссертациях С.М. Мироновой [1] и В.В. Уксусо-
ва [2].

Отдельные проблемы межбюджетных отно-
шений органов местного самоуправления так-
же рассматривались в работах С.С. Артемьевой, 
А.С.  Бесединой, Т.А. Вершило, Е.Ю. Грачевой, 
И.Ю. Ивлиевой, Ю.А.  Крохиной, Д.Н. Кюрджи-
ева, И.В. Петровой, Е.В. Покачаловой, А.Д.  Се-
люкова, Э.Д.  Соколовой, Р.В. Сушко, Н.И. Хи-
мичевой, И.А.  Цинделиани и др. Несмотря на, 
казалось бы, достаточность исследований, от-
дельные вопросы поощрения муниципальных об-
разований требуют особого рассмотрения.

Материалы и методы
В качестве материала использовалась сово-

купность норм, регулирующих публично-поощ-
рительные правоотношения и нашедших закре-
пление в: Конституции РФ, Бюджетном кодексе 
РФ1, Федеральном законе от 06.12.2003 № 131-ФЗ 
(ред. от 13.12.2024) «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации», ином федеральном законодатель-
стве, законодательстве субъектов РФ, норматив-
ных правовых актах органов местного самоуправ-
ления; научно-теоретических положениях ученых 
и судебной практики по обозначенной проблема-
тике. В качестве методов использовался комплекс 
общенаучных методов, частно-научных (стати-
стический, логический) и специально-правовых 
(формально-юридический) методов.

Результаты исследования 
Фактические основания поощрения муници-

пальных образований не являются однородными 
между собой [3], что приводит к применению 
разных мер поощрения, условно разделяемых на 
нематериальные и материальные. Если примене-
ние материальных мер поощрения очевидно [4], 
то применение нематериальных мер поощрения к 
муниципальным образованиям не столь ясно. 

Нематериальные меры поощрения – это меры, 
основанные на признании заслуг местного сооб-
щества, действующего исходя из коллективного 
сознания [5, c. 46], образованного общностью ин-

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 1998. № 31. Ст. 3823.

2 О почетных званиях Брянской области и наградах Брянской области: Закон Брянской области от 27.11.2000 № 61-З // 
Брянские известия. 2000. № 241. 20 декабря (ст. 4).

3 О почетных званиях Брянской области «Город партизанской славы», «Поселок партизанской славы», «Село партизан-
ской славы», «Населенный пункт партизанской славы»: Закон Брянской области от 08.10.2010 № 73-З // Официальная Брян-
щина. 2020. № 10. 12 октября.

4 О государственных наградах Республики Татарстан: Закон Республики Татарстан от 10.10.2011 № 74-ЗРТ // Ведомости 
Государственного Совета Татарстана. 2011. № 10. Ст. 1216 (ст. 4).

5 О наградах Калининградской области: Уставный закон Калининградской области от 05.07.2017 № 91 // Калининградская 
правда (вкладыш «Официальный вестник Правительства Калининградской области»). 2017. № 124. 13 июля (ч. 1 ст. 1, ч. 2 
ст. 15).

тересов и ценностей населения конкретной тер-
ритории. 

Нематериальные меры поощрения формиру-
ются для признания значимости деятельности 
местного сообщества, связанной с наличием 
высоких показателей в различных сферах дея-
тельности, применение нетривиальных спосо-
бов эффективного решения задач по решению 
вопросов местного значения. Такое поощрение 
может отражать заслуги, связанные с героиче-
ским прошлым населения. К ним относится при-
своение почетного звания (например, в Брянской 
области установлены звания города, поселка, 
села и населенного пункта партизанской славы2. 
Отмечается, что присвоение такого звания явля-
ется высшей степенью признательности жите-
лей области за подвиг, совершенный в борьбе с 
немецко-фашистскими оккупантами3), награж-
дение орденом (в Республике Татарстан орденом 
«За заслуги перед Республикой Татарстан» на-
граждаются муниципальные образования; осо-
бо подчёркивается, что орденом не могут быть 
награждены органы местного самоуправления4), 
медалью, почетной грамотой (в Калининград-
ской области награждение муниципальных обра-
зований возможно не только орденом (вручается 
при наличии наград субъекта), но и медалью «За 
заслуги перед Калининградской областью» (при 
наличии федеральных, региональных, религи-
озных и общественных наград), почетными гра-
мотами Губернатора и Правительства Калинин-
градской области5) и т.д. 

В абсолютном большинстве случаев нематери-
альные меры поощрения имеют форму наград и 
почетных званий [6], вручаются за особые заслу-
ги населения конкретного муниципального обра-
зования (населенного пункта). 

Поощрение муниципальных образований в 
виде наград осуществляется путем осуществле-
ния ритуальных, церемониальных действий, а 
также установления или вручения символических 
предметов, имеющих высокое моральное зна-
чение. Например, в городе, удостоенном звания 
«Город воинской славы», устанавливают стелу с 
изображением герба города и текстом указа Пре-



43

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ

зидента РФ о присвоении городу этого звания. 
Также проводятся праздничные салюты в День 
защитника Отчества, День Победы и День города, 
организуются публичные мероприятия.

Следует отметить, что поощрение муници-
пальных образований в любом случае имеет мате-
риальную составляющую. Это утверждение спра-
ведливо и для нематериальных мер поощрения, 
поскольку установка тех же символов, вручение 
наград и проведение мероприятий, связанных с 
присвоением почетного звания, требует финан-
сового обеспечения за счет средств соответству-
ющего бюджета. В том же случае с городом, при-
знанным «Городом воинской славы», все расходы 
ведутся за счет средств, определенных в соответ-
ствии с нормами законов субъектов РФ и муници-
пальных правовых актов.

Законодательство субъектов РФ предусматри-
вает даже выделение грантов бюджетам муници-
пальных образований, в состав которых входят 
награжденные населенные пункты1. 

Инициатива по награждению муниципальных 
образований (населенных пунктов) исходит от 
граждан, общественных объединений (например, 
при присвоении звания «Город трудовой добле-
сти»), которые обращаются в органы местного 
самоуправления, вносящие предложения о на-
граждении в законодательный орган субъекта РФ. 
Последний принимает решение об обращении к 
Президенту РФ с соответствующим ходатайством 
или же отказывает в таком обращении.

Правоотношения, складывающиеся при на-
граждении муниципальных образований, носят 
особый характер. С одной стороны, учреждение 
награды носит конституционно-правовой харак-
тер, поскольку осуществляется в пределах ком-
петенции органов государственной власти: феде-
ральных, региональных. С другой стороны, сама 
процедура представления к награждению носит 
конституционно-административный характер, по-
скольку в процедуре участвуют органы государ-
ственной власти, а сам процесс представления к 
награждению включает административно-проце-
дурные действия по формированию пакета доку-
ментов, а также получение необходимых согласо-
ваний.

1 Об утверждении распределения грантов бюджетам муниципальных образований, в состав которых входят населенные 
пункты, удостоенные почетного звания Брянской области «Поселок партизанской славы», «Село партизанской славы», в 
форме дотаций в 2023 году: постановление Правительства Брянской области от 15.05.2023 № 182-п // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru.

2 О рассмотрении ходатайств о награждении государственными наградами Республики Татарстан: указ Президента Ре-
спублики Татарстан от 27.12.2011 № УП-875 // Республика Татарстан. 2011. № 260. 31 декабря.

3 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Федеральный закон от 
06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 13.12.2024), ч. 2 ст. 14.1., ч. 2 ст. 15.1, ч. 2 ст. 16.1 // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.

4 О муниципальных наградах города Казани: решение Казанской городской Думы от 27.04.2011 № 14-5 // Сборник доку-
ментов и правовых актов муниципального образования города Казани. 2011. № 19. С. 14.

Например, в Республике Татарстан2 представ-
ление к награждению муниципальных образо-
ваний вносятся Руководителем Администрации 
Главы (Раиса) Республики Татарстан, им же при-
нимается решение о награждении, оформляемое в 
виде указа, и вручается награда (или по его пору-
чению иным лицом). Предварительно представ-
ление о награждении с наградными документами 
рассматривается Комиссией по государственным 
наградам при Главе (Раисе) Республики Татар-
стан, которая проводит оценку материалов о на-
граждении и выносит заключение о возможности 
награждения или об отказе в награждении.

Главы муниципальных образований обеспечи-
вают надлежащее хранение награды, а также пу-
бличный доступ населения к ней, что демонстри-
рует высокую значимость награды, ее влияние на 
коллективное сознание местного сообщества.

Рассмотренный пример демонстрирует, что 
процедура награждения носит преимуществен-
но административно-правовой характер. Следует 
отметить, что в настоящее время нет необходимо-
сти жесткого разделения функционала органов в 
части акцентирования внимания на отраслевую 
принадлежность норм и действий правопримени-
теля [7]. Межотраслевой подход помогает более 
четко характеризовать правоотношения, выявлять 
достоинства и недостатки правовых норм [8]. 

Следует отметить, что в муниципальных об-
разованиях единой наградной системы нет [9, 
c. 93]. При этом в Законе о местном самоуправ-
лении не указаны в качестве полномочий муни-
ципальных образований учреждение наград, тем 
не менее, исходя из положений Федерального 
закона № 1313, органы местного самоуправления 
свободны в разрешении вопросов, не входящих 
в компетенцию органов государственной власти 
и не касающихся средств межбюджетных транс-
фертов.

Юридически награды муниципального обра-
зования устанавливаются, как правило, в поло-
жении о муниципальных наградах. Положение о 
наградах детально регулирует процесс преставле-
ния к наградам и награждения ими; в целом, он 
схож с порядком, установленным в Республике 
Татарстан, для государственных наград4. 
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Таким образом, нематериальные меры по-
ощрения – это меры, основанные на признании 
заслуг местного сообщества, действующего ис-
ходя из коллективного сознания, образованного 
общностью интересов и ценностей населения 
конкретной территории. Нематериальные меры 
поощрения применяются на основании конста-
тации заслуги муниципального образования как 
территориального коллектива за заслуги в пери-
од военных действий, особые успехи в той или 
иной сфере хозяйственной деятельности, могут 
вводиться при значительных достижениях в иных 
сферах (культура, образование, спорт). Основ-
ными формами нематериального поощрения яв-
ляются награды и присвоение почётных званий, 
как на федеральном, так и региональном уровнях. 
Нематериальные меры поощрения отличаются 
особым ритуалом и церемониалом, символизмом, 
а также материальным характером последствий 
награждения.

Материальные меры поощрения муниципаль-
ных образований направлены на совершенствова-
ние и стимулирование повышения эффективно-
сти деятельности местного самоуправления [4]. 
Федеральный закон № 131 не называет исчерпы-
вающим образом меры материального поощре-
ния муниципального образования, ограничиваясь 
лишь указанием на выделение грантов субъектом 
РФ и федеральных межбюджетных трансфертов. 
Поощрение, как правовое средство, основано на 
одобрении заслуг и достижений субъектов поощ-
рения, но выделение межбюджетных трансфертов 
не всегда направлено именно на поощрение му-
ниципальных образований. Необходимо опреде-
лить, в каких случаях межбюджетные трансфер-
ты направляются именно в качестве поощрения 
муниципальных образований, а в каких преследу-
ют иные цели. Также следует систематизировать 
меры материального поощрения, установить их 
отличие от иных мер помощи и поддержки.

Помимо дотаций, субсидий, субвенций, могут 
быть иные межбюджетные трансферты, выделяе-
мые бюджетам субъектов РФ и государственным 
внебюджетным фондам. 

Межбюджетный трансферт выполняет стиму-
лирующую функцию в том случае, когда он на-

1 Об утверждении Методики распределения между муниципальными образованиями Ленинградской области дотаций 
(грантов) на поощрение достижения наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного само-
управления муниципальных районов и городского округа Ленинградской области и правил их предоставления, а также при-
знании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Ленинградской области: постановление Правительства 
Ленинградской области от 28.09.2020 № 644 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.
gov.ru, 29.09.2020.

2 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание 
условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»: постановление 
Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 № 445 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru, 25.05.2016.

3 О Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика»: постановление Правительства Российской Федерации 
от 18.08.2016 № 815 // Российская газета. 2016. 24 августа.

правлен на: достижение целей социально-эконо-
мического развития и обеспечение выравнивания 
доступа к бюджетным услугам соответствующего 
публично-правового образования и поощрение 
достижений муниципальных образований. В этом 
случае применяются субсидии (в т.ч. горизон-
тальные, т.е. из бюджета публично-правового об-
разования одного уровня).

Стимулирующие межбюджетные трансфер-
ты отличаются от трансфертов, направленных 
на устранение дисбаланса местных бюджетов, 
возникшего по объективным причинам. В этом 
случае применяются дотации, направленные на 
выравнивание; они выделяются также в целях 
устранения краткосрочных разрывов между дохо-
дами и расходами местных бюджетов. 

Следовательно, дотации субъекта РФ делятся 
на дотации на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности, дотации на поддержку мер по обеспе-
чению сбалансированности местных бюджетов, 
а также иные дотации, которые применяются для 
финансирования конкретных целевых расходов 
местных бюджетов в рамках поощрения соци-
ально-экономического развития муниципальных 
образований. Это дотации, предоставляемые фе-
деральным бюджетом через региональный бюд-
жет. Субъект РФ распределяет указанные дотации 
посредством утверждаемой им методики. Напри-
мер, в Ленинградской области такие дотации на-
зывают грантами, которые направляются в мест-
ный бюджет1.

Приоритетами государственной политики в 
сфере управления государственными финанса-
ми2 названо, в том числе, и поощрение муници-
пальных образований за лучшие муниципальные 
практики и решение вопросов местного значения. 
Такое поощрение направлено на распростране-
ние образцов наилучшей практики и стимулиро-
вание муниципальных образований к улучшению 
управленческой и финансовой деятельности.

В рамках реализации программы «Развитие 
федеративных отношений и создание условий 
для эффективного и ответственного управления 
региональными и муниципальными финансами» 
проводится Всероссийский конкурс «Лучшая му-
ниципальная практика»3. Например, в 2022 году 
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первое место среди городских и муниципальных 
округов, городских поселений, занял город Сале-
хард Ямало-Ненецкого автономного округа в но-
минации по экономической политике. В качестве 
ее основных достижений указаны: реализация 
18 муниципальных программ и 1 ведомствен-
ной программы с исполнением расходов в 2021 
году – 10 910,0 млн. рублей; направление на ре-
ализацию адресной инвестиционной программы 
– 1 250 469 тыс. рублей; более 10 млн. рублей – 
на реализацию 5 проектов местных инициатив; 
объём поступлений налоговых и неналоговых 
доходов вырос на 12,8% или на 271 018 тыс. ру-
блей, средний темп роста налоговых доходов за 
4  года  – 8,6%1. Правительство РФ распределяет 
дотации2 на премирование победителей конкурса, 
а также присуждает дипломы Правительства РФ. 
В дальнейшем дотации победителям конкурса 
распределяет субъект РФ3.

Подчеркнем, что важно отличать дотации, на-
правленные на поощрение муниципальных обра-
зований, от дотаций «непоощрительных», то есть 
направленных на поддержание сбалансированно-
сти местных бюджетов.

Региональное законодательство также пред-
усматривает выделение дотаций местным бюд-
жетам в целях поощрения развития4, субсидий в 
целях софинансирования5.

Размер субсидий определяется на основе не-
обходимости вертикальной сбалансированности 
бюджетной системы субъекта РФ, а также прио-
ритетности направлений развития. Например, в 
Тульской области предусмотрены субсидии бюд-
жетам муниципальных образований на финанси-
рование грантов субъектам малого предприни-
мательства в рамках муниципальной программы 
повышения конкурентоспособности6.

Строго говоря, такие субсидии не вполне от-
вечают критериям поощрения, поскольку отсут-
ствует уже совершенная заслуга муниципально-

1 Всероссийский конкурс «Лучшая муниципальная практика» 2022 год // Министерство экономического развития Россий-
ской Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru (дата обращения: 23.11.2024).

2 О распределении дотаций: распоряжение Правительства Российской Федерации от 24.11.2022 № 3598-р // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 28.11.2022.

3 О распределении дотаций бюджетам муниципальных образований Республики Татарстан на премирование муници-
пальных образований – победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика»: постановление Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 06.12.2022 № 1290 // Официальный портал правовой информации Республики Татар-
стан. URL: http://pravo.tatarstan.ru, 07.12.2022.

4 Бюджетный кодекс Республики Татарстан от 29.05.2004 № 35-ЗРТ // Республика Татарстан. 2004. № 113. 5 июня (ч. 1 
ст. 44.2.2). 

5 Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного 
самоуправления в сфере межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях (в связи с изменениями 
бюджетного законодательства в 2020 – 2021 годах): утв. Минфином России. URL: https://minfin.gov.ru (дата обращения: 
23.11.2024).

6 Об утверждении порядка конкурсного отбора муниципальных образований Тульской области, бюджетам которых пре-
доставляются субсидии для реализации муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (за счет средств бюджета Тульской области): приказ комитета Тульской области по предпринимательству и потребитель-
скому рынку от 05.10.2016 № 50 // Сборник правовых актов Тульской области и иной официальной информации. URL: http://
npatula.ru, 05.10.2016.

го образования, но вместе с тем такую субсидию 
можно рассматривать как перспективное поощ-
рение за будущий результат или стимулирование 
[10], поощрение за проявленную активность и 
разработку проекта или заявки.

Субвенции направлены на покрытие расходов, 
вызванных исполнением переданных муници-
пальным образованиям полномочий РФ и субъек-
тов РФ (ч. 5 ст. 19 Закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ»). 
Они не образуют меры материального поощрения 
муниципальных образований.

Примечательно, что, несмотря на активное 
употребление термина «грант», ни БК РФ, ни Фе-
деральный закон № 131-ФЗ не дают его определе-
ния. В региональных нормативных актах, как уже 
было продемонстрировано, и дотации, и субси-
дии называют грантами. В юридической литера-
туре гранты часто рассматриваются как разновид-
ности субсидий [11, c. 73], что, однако, является 
не совсем верным, т.к. грант, в отличие от субси-
дии, может предоставляться не только на принци-
пе софинансирования, но и покрытия расходов на 
проект в полном объеме. Необходимо ввести по-
нятие «грант» в бюджетное законодательство РФ, 
указав, что бюджетный грант, предоставляемый 
муниципальному образованию, – это целевые, 
безвозмездные, безвозвратные (за исключением 
случаев нарушения правил их использования) 
денежные средства, поступившие из соответству-
ющего бюджета бюджетной системы РФ в целях 
поощрения управленческой деятельности.

Практически в части нецелевого использова-
ния межбюджетных трансфертов дела возбужда-
ются крайне редко. Например, Министерство 
строительства, транспорта и дорожного хозяйства 
Омской области обратилось в Арбитражный суд 
Омской области с иском к Иртышскому сельскому 
поселению о возврате средств областного бюд-
жета в размере 1 717 021,98 рублей, поскольку в 
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нарушение соглашения о предоставлении субси-
дии на строительство автомобильной дороги в 
рамках реализации подпрограммы «Модерниза-
ция и развитие автомобильных дорог, пассажир-
ского транспорта в Омской области» администра-
цией поселения не достигнут показатель ввода в 
эксплуатацию автомобильной дороги и степень 
реализации мероприятия по строительству ав-
томобильной дороги. Однако суд посчитал, что 
министерство не доказало нецелевое использо-
вание средств: администрация исполнила взятые 
обязательства хотя бы и с нарушением срока (на 
момент проведения выездной проверки был го-
тов 91% дороги). Кроме того, новая редакция 
подпрограммы содержит расширительное тол-
кование условия освобождения муниципального 
образования от ответственности при наступлении 
обстоятельств непреодолимой силы (погодные       
условия)1. Однако указанное дело не касается во-
проса о материальном поощрении, скорее, оно ка-
сается вопроса реализации финансовой помощи.

Аналогичные решения имеются и в отноше-
нии нарушения режима использования бюджет-
ных дотаций, выделенных закрытому админи-
стративно-территориальному образованию на 
компенсацию его бюджетных потерь2. Они также 
касаются сферы оказания финансовой помощи, а 
не поощрения.

Таким образом, материальные меры поощре-
ния муниципальных образований – это средства, 
поступающие в местный бюджет за счет межбюд-
жетных трансфертов из федерального посред-
ством регионального или бюджета субъекта РФ. 
Среди всех видов межбюджетных трансфертов к 
материальным мерам поощрения можно отнести 
только средства иных дотаций и отчасти субси-
дий, направленных на софинансирование проек-
тов в рамках государственных программ разви-
тия (федеральных и региональных). Последние 
следует рассматривать как перспективное поощ-
рение за будущий результат и как поощрение за 
активную деятельность муниципальных образо-
ваний по подготовке участвующего в конкурсе 
проекта (заявки). Дотации из федерального бюд-
жета направляются на премирование муници-
пальных образований за лучшие муниципальные 
практики по итогам конкурса их достижений в 
сфере градостроительства, экономики, взаимо-
действия с жителями, ведения цифровых техно-
логий, развития территориального общественно-
го самоуправления и т.д. Премии направляются 
именно в местный бюджет муниципального об-

1 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 26.11.2021 № 304-ЭС21-23111 по делу № А46-21013/2020. 
СПС «КонсультантПлюс».

2 Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 22.07.2022 № Ф03-3044/2022 по делу № А04-8214/2021. 
СПС «КонсультантПлюс».

разования, что расширяет финансовую опору его 
независимости. За счет средств межбюджетных 
трансфертов происходит и поощрение муници-
пальных образований по результатам оценки эф-
фективности их деятельности. Недостатком пра-
вового регулирование является использование в 
законодательстве термина «грант», но отсутствие 
его определения. Полагаем, что необходимо вве-
сти понятие бюджетного гранта, предоставляемо-
го муниципальному образованию, как целевых, 
безвозмездных, безвозвратных (за исключением 
случаев нарушения правил их использования) 
денежных средств, поступивших из соответству-
ющего бюджета бюджетной системы РФ в целях 
поощрения и финансовой поддержки управленче-
ских практик муниципальных образований, а так-
же достижения эффективного решения вопросов 
местного значения.

Обсуждение и заключение
Все меры поощрения можно разделить на ма-

териальные и нематериальные. 
Нематериальные меры поощрения – это меры, 

основанные на признании заслуг местного сооб-
щества, действующего исходя из коллективного 
сознания, образованного общностью интересов и 
ценностей населения конкретной территории. Не-
материальные меры поощрения применяются на 
основании констатации заслуги муниципального 
образования как территориального коллектива за 
совершение подвига, проявление мужества, само-
отверженной борьбы в деле обороны, за наличие 
особых заслуг. Основными формами нематери-
ального поощрения являются награды и присво-
ение почётных званий как на федеральном, так 
и региональном уровнях. Нематериальные меры 
поощрения отличаются особым ритуалом и цере-
мониалом, символизмом, а также материальным 
характером последствий награждения.

Материальные меры поощрения муниципаль-
ных образований – это средства, поступающие в 
местный бюджет за счет межбюджетных транс-
фертов из федерального посредством региональ-
ного или бюджета субъекта РФ.

Среди всех видов межбюджетных трансфер-
тов к материальным мерам поощрения можно 
отнести только средства иных дотаций и отча-
сти субсидий, направленных на софинансиро-
вание проектов в рамках государственных про-
грамм развития (федеральных и региональных). 
Последние следует рассматривать как перспек-
тивное поощрение за будущий результат и как 
поощрение за активную деятельность муници-
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пальных образований по подготовке участвую-
щего в конкурсе проекта (заявки). Дотации из 
федерального бюджета направляются на преми-
рование муниципальных образований за лучшие 
муниципальные практики по итогам конкурса 
достижений в сфере градостроительства, эко-
номики, взаимодействия с жителями, ведения 
цифровых технологий, развития территориаль-
ного общественного самоуправления и т.д. За 
счет средств межбюджетных трансфертов про-
исходит и поощрение муниципальных образо-
ваний по результатам оценки эффективности их 
деятельности.

Недостатком правового регулирования явля-
ется использование в законодательстве термина 
«грант», но отсутствие его определения. Полага-
ем, необходимо ввести понятие бюджетного гран-

та, предоставляемого муниципальному образова-
нию, как целевых, безвозмездных, безвозвратных 
(за исключением случаев нарушения правил их 
использования) денежных средств, поступивших 
из соответствующего бюджета бюджетной си-
стемы РФ в целях поощрения и финансовой под-
держки управленческих практик муниципальных 
образований.

В конечном итоге поощрение муниципальных 
образований оказывает позитивное влияние на 
благополучие жителей поселений, повышение их 
благосостояния, способствует реализации соци-
ально-экономических прав граждан [12]. Решение 
этой задачи является приоритетом при планиро-
вании межбюджетных отношений, особенно в 
отдаленных поселениях, районах проживания ко-
ренных малочисленных народов [13].
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