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Аннотация 
Введение: статья посвящена комплексному криминологическому исследованию национальной, за-

рубежной системы профилактики преступности с акцентом на органах внутренних дел Российской 
Федерации, отражении тождественных и противоположных позиций законодателя и правопримени-
теля в отношении профилактики преступности по отдельным направлениям. Представлены особен-
ности современного состояния данной системы, отражены тождественные и отличающиеся от рос-
сийской системы профилактики преступности зарубежные аспекты.

Материалы и методы: в процессе исследования использовались методы: сравнительно-правовой, 
исторический, статистический, формальной логики.

Результаты исследования: в статье осуществлено криминологическое переосмысление институ-
ции профилактики преступности с учетом современного состояния проблем с преступностью как в 
России, так и в отдельных зарубежных странах; охарактеризован данный феномен с позиции профи-
лактики наиболее опасных для общества деяний с рассмотрением некоторых не разработанных в кри-
минологии аспектов профилактики, что предопределило содержание статьи и направленность предло-
жений авторов по совершенствованию профилактики преступности в Российской Федерации.

Обсуждение и заключение: в статье сформулирована позиция в отношении оценки российской, 
зарубежной криминолого-виктимологической профилактики, ресоциализации, роли в профилактике 
преступности правовых механизмов прогнозирования, программирования, применения инновацион-
ных технологий, искусственного интеллекта. 
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Abstract
Introduction: the article presents a comprehensive criminological study of the national, foreign crime 

prevention with a focus on the internal affairs bodies of the Russian Federation, the reflection of identical 
and opposite positions of the legislator and law enforcer in relation to crime prevention in certain areas. The 
peculiarities of the current state of this system are presented, foreign aspects identical and different from the 
Russian system of crime prevention are reflected.

Materials and Methods: to achieve proper study results the author used comparative-legal, historical, 
statistical, and logic.

Results: the article carries out a criminological rethinking of the institution of crime prevention taking into 
account the current state of crime problems both in Russia and in some foreign countries; it characterises this 
phenomenon from the position of prevention of the most dangerous acts for society with the consideration of 
some aspects of prevention not developed in criminology, which predetermined the content of the article and 
the focus of the authors' proposals to improve crime prevention in the Russian Federation.

Discussion and Conclusions: the article formulates a position regarding the assessment of Russian, 
foreign criminological and victimological prevention, resocialisation, the role in crime prevention of legal 
mechanisms of forecasting, programming, application of innovative technologies, artificial intelligence.  
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Введение
Специфика национальной профилактики пре-

ступности обусловлена принадлежностью госу-
дарства к соответствующей правовой системе 
(семье), и, соответственно, особенностями фор-
мирования правовых норм и правоприменения. 
На современном этапе общепризнана позиция, 
отраженная Р. Давидом: в мире существуют две 
основные правовые семьи: романо-германская 
(система континентального права), в которую вхо-
дят Российская Федерация, Германия, Франция, 
Нидерланды, Испания, Швейцария и др., и семья 
англо-американского (англо-саксонского) права 
(система общего права), включающая США, Ве-
ликобританию, Канаду, Австралии и пр. Р. Давид, 
наряду с изложенной классификацией правовых 
систем (семей), обосновал наличие иных подоб-
ных правовых аспектов – систему социалисти-

ческого права и иных шести подсистем, характе-
ризующихся особой религиозной составляющей 
традиций канонического, мусульманского, индус-
ского, иудейского, дальневосточного (японско-ки-
тайского) и африканского права [1].  

Между тем, как демонстрируют исторические 
источники, на формирование представлений о 
преступности, о профилактике преступности во 
всех мировых правовых системах (семьях) оказа-
ли влияние многочисленные факторы. Общепри-
знано, что первоначально понимание о названных 
явлениях проявлялось в мистической, в иррацио-
нальной, религиозной формах, в контексте куль-
туры соответствующего исторического этапа раз-
вития общественных отношений. Впоследствии 
мировые концепции о преступности, отраженные 
в научных изысканиях и в нормативных источ-
никах о профилактике преступности правовых 
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систем (семей), восприняв отдельные элементы 
первоначального осознания данных явлений в 
первичных формах на основе древних научных 
позиций, получили дальнейшее развитие. Особое 
влияние на генезис представлений о преступности 
и ее профилактики оказали представители древ-
некитайской философии моизма (Моцзы (470 г. – 
391 г. до н. э.), Конфуций (551 г. – 479 г. до н. э.)), 
классической этической философии (Протагор 
(485 до н. э. – 410 до н. э.), Д. Абдерский (460 г. – 
370 г. до н. э.), Сократ (469-399 гг. до н.э.), Платон 
(428/427 – 348/347 г. г. до н.э.), Аристотель (384-
322 гг. до н.э.), Цицерон (106 – 43 гг. до н. э.)).

На современном этапе в России, как и во мно-
гих иностранных правопорядках, мероприятия по 
профилактике преступности, характеризующиеся 
качествами открытости, самодетерминации [2, 
с. 77], выступают одной из основных правоохра-
нительных функций цивилизованного государ-
ства, действующих на постоянной правовой ос-
нове, в том числе, в целях нивелирования угроз, 
восстановления нарушенных прав, ресоциализа-
ции и пр. [3, с. 183-185]. 

Одним из первых исследователей, сформиро-
вавших дефиницию категории «профилактика 
преступлений», признан А.Г. Лекарь. Отмечено: 
профилактика преступлений – это деятельность 
уполномоченных государственных органов, а так-
же общественных организаций, чей функционал 
имеет направленность на выявление и на устра-
нение причин, порождающих преступления, как 
и условий, которые способствуют их совершению 
[4, c. 104].

Исследовали, отстаивающие самостоятель-
ность профилактики преступности (как от-
дельной отрасли правовой системы), отражали 
следующую дефиницию данной категории: «Про-
филактика – это особый вид социального управ-
ления, призванный обеспечить безопасность пра-
воохранительных ценностей и заключающийся в 
разработке, осуществлении системы целенаправ-
ленных мер по выявлению и устранению причин 
преступлений, условий, способствующих их со-
вершению, оказанию предупредительного воз-
действия на лиц, склонных к противоправному 
поведению» [5, c. 26]. 

Впоследствии представители научного сооб-
щества, пытаясь отразить собственное видение 
рассматриваемой юридической конструкции, ин-
терпретировали профилактику преступности в 
соответствии с теорией А.Г. Лекаря.

Так, А. Плешаков сформулировал отдельно 
понятия общей и индивидуальной профилакти-
ки (виды профилактики): общая профилактика – 
«деятельность государственных, негосударствен-

ных органов, общественных организаций и их 
представителей по выявлению причин и условий 
преступности, видов и групп преступлений, раз-
работке и реализации программ и планов меро-
приятий по их устранению либо нейтрализации 
действия, а также по механизму воздействия на 
сойиум с целью правового воспитания, формиро-
вания антикриминального общественного воздей-
ствия, недопущения совершения преступления» 
[6, c. 109-110].

Полагаем, систему профилактики преступно-
сти целесообразно представить в качестве ком-
плекса элементов, характеризующихся четкой 
и многоуровневой структурой, включающей, 
помимо субъектов, объекта, предмета, видов и 
форм профилактики, экономические и юридиче-
ские, организационные и материально-ресурсные 
меры, направленные на выявление, нейтрализа-
цию детерминант преступности (причин и усло-
вий), на криминологическое воздействие на объ-
екты профилактики (содержание профилактики в 
виде мер по направлениям).

Причинный комплекс преступности представ-
ляется возможным обозначить как экономические 
и социальные, нравственно-психологические и 
организационно-управленческие, правовые (юри-
дические) причины и условия.

Причины, непосредственно способствующие 
преступности, представляют собой и социаль-
но-психологические детерминанты, продуцирую-
щие преступность и обоснованное следствие [7, 
c. 88-90], как отрицательные явления экономиче-
ского и социального, духовного и политического 
характера. Условия преступности (сопутствую-
щие, необходимые, достаточные) целесообразно 
характеризовать с позиции социальных явлений 
и процессов, непосредственно способствующих 
посягательству, между тем, продуцирующих 
причины преступного поведения[8, c. 3-8], пред-
ставляя собой обстоятельства, характеризующие 
состояние внешней среды (уровень эффективно-
сти деятельности правоохранительных органов, 
латентность преступности, отношение общества, 
отдельных лиц к закону, к противоправному по-
ведению), и материальные условия посягательств 
(криминализация общества, уровень профессио-
нализма преступника, алкогольная, и наркотиче-
ская филиация, пр.).

Таким образом, представители криминологи-
ческого научного сообщества многих зарубежных 
стран, исследуя профилактику преступности, рас-
сматривают данное явление преимущественно в 
качестве совокупности социальных, психологиче-
ских, общественных, а также административных, 
уголовно-правовых и других мер, направленных 
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на ограничение и на сдерживание общественно 
опасного воздействия определенных криминоген-
ных факторов и обстоятельств на права, свободы 
и законные интересы граждан, на безопасность 
государства. При этом во всех правовых системах 
(семьях) утверждается, что меры профилактики 
должны иметь направленность как на систему 
безопасности (национальную, общественную), 
так и на безопасность личности, потенциального 
преступника и потенциальной жертвы, способ-
ствуя охранительному предупреждению деяний 
и целенаправленной профилактической работе с 
гражданами в сфере реализации самозащиты.

Материалы и методы
В процессе исследования использовались ме-

тоды: сравнительно-правовой, исторический, ста-
тистический, формальной логики.

Результаты исследования
Анализ зарубежной системы профилактики 

преступности позволяет определить различные 
подходы в отношении уровней, видов и форм (мо-
делей) профилактики преступности. Так, в госу-
дарствах, являющихся членами Европейского Со-
юза, принято выделять два уровня профилактики 
преступлений: во-первых, социальный и, во-вто-
рых, ситуационный. Социальная профилактика 
имеет направленность преимущественно на кор-
ректирование неблагоприятных внешних условий 
для формирования личности индивида (микро-
среда и многоаспектные микросоциальные ситу-
ации). В отношении ситуационной профилактики 
преступности общепризнано: преступления со-
вершаются при наличии фактов (обстоятельств), 
ситуаций, в определенное время и на определен-
ных территориальных единицах, оказывая сти-
мулирующее и детерминирующее воздействие на 
определенные виды деяний (совершение наруше-
ний общественного порядка у мест скопления лю-
дей; совершение актов изнасилования в парках, 
скверах и пр. местах скопления людей). 

В российском криминологическом понимании 
(в соответствии с принятой научной и норматив-
ной терминологией) подобная профилактика пре-
ступности соответствует категориям «предотвра-
щение», «пресечение» преступности.

В Германии выделяют как первичную, вторич-
ную, так и третичную профилактику. Первичная 
профилактика преступности имеет направлен-
ность на нивелирование социальных явлений и 
процессов, признанных в качестве основной при-
чины преступных проявлений. 

Вторичная профилактика реализуется упол-
номоченными правоохранительными органами и 
опосредована использованием различных юриди-
ческих средств как воздействие на лиц, с целью 

недопущения совершения преступлений. В каче-
стве элементов третичной профилактики в Гер-
мании признана система мер и средств, исполь-
зующихся в процессе применения и исполнения 
наказания, как и в сфере ресоциализации. 

В США реализуются три модели профилак-
тики: модель общественных учреждений, модель 
безопасности индивида и, модель воздействия на 
преступность через окружающую среду. В США 
с целью профилактики преступности активно 
действует Национальная программа единой пу-
бличной отчетности о национальной преступно-
сти (UCR), в соответствии с которой Американ-
ское Федеральное бюро расследований (ФБР) 
ежегодно консолидирует официальные статисти-
чески данные о преступлениях из полицейских 
и шерифских отделений всех американских шта-
тов, подлежащие, в рамках реализации принципа 
гласности, официальной (публичной) публика-
ции. Подобная информация содержит как офици-
альные статистические данные о преступности в 
государстве в целом, в отдельных штатах в част-
ности, так и меры профилактики, тенденции в 
направлении обеспечения правопорядка, нацио-
нальной и личной безопасности. 

В Великобритании значительные успехи в 
сфере профилактики преступности достигнуты 
в рамках программного документа «Современ-
ная стратегия предупреждения преступности», в 
результате реализации которого количество пре-
ступлений имеет тенденцию к снижению на 60%, 
констатированы процессы постепенной транс-
формации преступности (самодетерминации). 
Так, по официальным национальным статисти-
ческим данным, отмечено уменьшение удельно-
го веса общеуголовных «традиционных» деяний 
на 50% (это и уличные насильственные престу-
пления, и угоны автотранспорта, и кражи чужо-
го имущества, совершенные с проникновением в 
жилое (нежилое) помещение) при одновременном 
росте в государстве количества преступлений, ха-
рактеризующихся высокой степенью латентно-
сти (деяния против личности, обусловленные и 
домашним насилием, и посягательствами против 
половой свободы и неприкосновенности, против 
собственности (различные виды мошенничества, 
киберпреступления) [11, c. 220].

Поскольку преступление – результат дли-
тельного антиобщественного противоправно-
го поведения, в Российской Федерации объекты 
профилактики могут быть дифференцированы 
в зависимости от мер, реализуемых с индивиду-
альной, групповой, виктимологической направ-
ленностью, проходя в своем развитии несколько 
стадий: непосредственная профилактика и ранняя 
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профилактика, каждая из которых характеризу-
ется особой сущностью, обусловленной спец-
ифическими и многоаспектными формами мер 
профилактики. Так, правовая природа (сущность) 
непосредственной профилактики отражается на 
организации и реализации таких форм преду-
преждения преступности, как выявление, устра-
нение негативных условий для формирования 
личности, улучшение общественной микросреды, 
а также обнаружение и нейтрализация причин и 
условий преступности. Сущность ранней профи-
лактики – реализация мер, имеющих направлен-
ность на воспитание законопослушной личности, 
на повышение правовой культуры, на коррективы 
антиобщественного поведения лиц, склонных к 
противоправным проявлениям, посредством при-
менения субъектами профилактики преступности 
и в отношении отдельных лиц, и групп лиц (так 
называемых групп риска) специальных форм и 
методов профилактики. Ранняя профилактика в 
качестве цели преследует правовое воспитание 
как важный целенаправленный процесс профи-
лактического воздействия на личность с целью 
формирования у нее правовой культуры, базиру-
ющейся на ценностях правомерного поведения.

На современном этапе в России в системе 
профилактики преступности (правонарушений), 
представляющей собой сочетание объектов и 
предметов профилактики, базовых основ по ко-
ординации деятельности и мониторинга, субъек-
тов профилактики, указанных в законе, иных лиц, 
участвующих в реализации мер профилактики 
(семья, институты гражданского общества и пр.),  
решение основных задач возложено преимуще-
ственно на органы внутренних дел России, осу-
ществляющих совокупность профессиональных 
полномочий по предупреждению преступности 
(профилактика, предотвращение и пресечение) 
[12, c. 190-191].

О значительной роли ОВД России в области 
профилактики преступности констатируют также 
данные по раскрываемости преступлений. Так, 
в январе-декабре 2023 г. ОВД России раскры-
то 997 689 преступлений в том числе 458,5 тыс. 
– следствие, по которым обязательно и 539,2 – 
следствие, по которым не обязательно1.

1 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2022-2023 гг. Официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/
reports/item/22678184/ (дата обращения: 01.04.2024).

2 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2023 гг. Официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/
reports/item/22678184/ (дата обращения: 03.04.2024).

3 Renaudin F. l’inspection generale de la police nationale (IGPN/IGS) Du contrôle an l’audit. Mémoire de DEA de Science Ad-
ministrative. Année 262. 

4 Trojanowicz R. C. Carter D. The Philosophy and Role of Community Policing Copyright URL: http://www.cj.msu.edu/~people/
cp/cpphil.html.

Концепция «Cоmmunity policing» основана на широком подходе к безопасности и качеству жизни населения, имеет це-
лью формирование органов полиции, интегрированных в гражданское общество, стремящихся к совместному решению про-
блем в сфере обеспечения безопасности, и преимущественно на местном уровне.

Благодаря профилактике преступности, реа-
лизуемой ОВД России, в 2023 г. в Российской Фе-
дерации в целом отмечено снижение количества 
противоправных деяний по следующим составам: 
убийства и покушения на убийство – на 2,1%, 
умышленное причинение тяжкого вреда здоровья 
– на 4%, разбои – на 15,4%, грабежи – на 23,9%, 
кражи – на 16,4%. Продолжается национальная 
тенденция по уменьшению количества уличной 
преступности (253,5 тыс.) (парки, скверы, улицы) – 
на 22%: в названных объектах зарегистрировано на 
24,5% меньше грабежей, на 22,9% – краж. Общее 
число криминальных деяний, которые связаны с 
разбойными нападениями, сократилось на 12,2%2.

Авторы отмечают, что полиция, как и боль-
шинство других государственных служб, по-
стоянно нуждается в реформаторстве3, в целях 
повышения эффективности профилактики пре-
ступности, на рубеже XX – XXI вв. во многих го-
сударствах мира проведены крупнейшие рефор-
мы органов внутренних дел (полиции) [9, c. 198]. 
Реформирование во Франции, в Великобритании, 
в Бельгии, в США, в Канаде и в некоторых дру-
гих государствах осуществлялось в соответствии 
с обновленными концепциями государственной 
безопасности, основанными на нейтрализации 
криминальных угроз, на фундаментальных нача-
лах (принципах) законодательства и на концеп-
ции, в соответствии с которой органы полиции в 
своей профессиональной деятельности тесно вза-
имодействуют с обществом (теория «Сommunity 
policing», объединяющая комплекс доктриналь-
ных концепций и практик о деятельности поли-
ции)4. В указанной связи, «…качественным кор-
рективам подверглись основные (сущностные) 
элементы полицейской работы: как формы, так и 
методы деятельности, характер и содержание раз-
ноуровневого сотрудничества, ориентации в сфе-
ре взаимодействия с гражданами и с институтами 
гражданского общества» [10, c. 3]. 

Обсуждение и заключение
В заключение подводим итог: 
- профилактика преступности, вне зависимо-

сти от принадлежности государства к правовой 
системе (семье), – совокупность мер социаль-
ного, правового, организационного, информа-
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ционного и иного характера, направленных на 
выявление, ограничение факторов совершения 
правонарушения; устранение обстоятельств, 
влияющих на его совершение; нейтрализацию 
общественной опасности правонарушителя; 
воспитание личности на принципах законности, 
проявляющихся в недопустимости антиобще-
ственного поведения и совершения правонару-
шений в будущем;

- система профилактики преступности – ком-
плекс элементов, характеризующихся эффектив-
ной и многоуровневой структурой, включающей, 
помимо субъектов, объекта, предмета, видов и 
форм профилактики, экономические и юридиче-
ские, организационные и материально-ресурсные 
меры, направленные на выявление, устранение 
детерминант преступности (причин и условий), 
на криминологическое воздействие на объекты 
профилактики (содержание профилактики в виде 
мер по направлениям);

- признаки профилактики преступности: 1) цель 
профилактики – предотвращение преступности; 2) 
реализация мер по профилактике осуществляется 
субъектами, каждый из которых обладает определен-
ным механизмом профилактического воздействия;

- современное государство, вне зависимости 
от принадлежности к правовой системе (семье), 
от системы национальных государственных ор-
ганов, может развиваться и эффективно функ-
ционировать в условиях национальной и личной 
безопасности, обеспеченной системой субъектов 
профилактики преступности, возглавляемой пре-
имущественно такими специализированными 
субъектами профилактики, как органы внутрен-
них дел (полиция);

- деятельность органов внутренних дел (поли-
ции) по профилактике преступности, взаимодей-
ствующих с другими субъектами профилактики 
в каждом государстве, взаимосвязана с целена-
правленной государственной стратегией в рамках 
предупреждения преступных проявлений (уго-
ловная политика);

- в системе авторской классификации рос-
сийских субъектов профилактики преступлений 
(правонарушений), представленной в виде пяти-
уровневой системы (международные субъекты 
профилактики преступности; публичные субъек-
ты общей профилактики преступности; субъек-
ты криминологической профилактики преступ-
ности; субъекты общественной профилактики 
преступности; субъекты частной профилактики 
преступности), органы внутренних дел России 
осуществляют основную (ведущую роль), а в 
ряде случаев данную деятельность целесообразно 
признать координирующей. 

Очевидно: с целью совершенствования про-
филактики преступности, минимизации мас-
штабов криминального насилия в России необ-
ходимо: 

- включение в Федеральный закон от «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации» (ст. 6) нового направле-
ния профилактики правонарушений – виктимоло-
гической профилактики;

- дополнение п. 2 приказа МВД России от 
17.01.2006 № 19 «О деятельности органов вну-
тренних дел по предупреждению преступлений» 
новой основной задачей органов внутренних дел 
по предупреждению преступлений – «виктимоло-
гическая профилактика». 
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