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Аннотация
Введение: статья посвящена статистическому анализу экономической преступности в Централь-

ном федеральном округе, в том числе в Рязанской области, на основе результатов оперативно-слу-
жебной деятельности подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции 
(ЭБиПК).

Материалы и методы: в качестве эмпирической основы исследования использованы статистиче-
ские данные формы «5-БЭП» ГИАЦ МВД России, сформированные за 2019 – 2021 гг. При написании 
статьи использованы методы экономико-статистического анализа.

Результаты исследования: авторами проведен анализ работы оперативных подразделений ЭБиПК 
на региональном уровне, рассмотрен и проанализирован комплекс мер, направленных на выявление, 
пресечение и раскрытие преступлений экономической и коррупционной направленности.

Обсуждение и заключение: проведение оценки состояния экономической преступности на реги-
ональном уровне обеспечивает возможность определения основных проблемных вопросов в части 
выявления, пресечения и раскрытия преступлений экономической и коррупционной направленности 
и способов противодействия им как на уровне субъектов РФ, так и в целом на федеральном уровне. 
Работа оперативных подразделений ЭБиПК УМВД России по Рязанской области за исследуемый пе-
риод может быть признана удовлетворительной в части обеспечения экономической безопасности Ря-
занской области. Вместе с тем уровень раскрываемости преступлений экономической направленности 
в области остается низким, а эффективность работы следственных органов – недостаточно удовлетво-
рительной. Авторами предлагаются некоторые способы и меры повышения эффективности выявления 
и раскрываемости преступлений экономической направленности.

Ключевые слова: преступления экономической направленности; ущерб; анализ; проблемы выявле-
ния и раскрытия преступлений

© Коноваленко С.А., Трофимов М.Н., 2023
Для цитирования: Коноваленко С.А., Трофимов М.Н. Региональные аспекты оценки состояния 

экономической преступности // Вестник Казанского юридического института МВД России. 2023. 
Т. 14. № 1 (51). С. 90 – 101. DOI: 10.37973/KUI.2023.42.10.012

Научная статья
УДК 343.141
DOI: 10.37973/KUI.2023.42.10.012



91

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ

Scientific article
UDC 343.141
DOI: 10.37973/KUI.2023.42.10.012

REGIONAL ASPECTS OF ASSESSING THE STATE OF ECONOMIC CRIME

Sergey Aleksandrovich Konovalenko1, Mikhail Nikolaevich Trofimov2,
1. 2 the Kikot' Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia (Ryazan' Branch), 

Ryazan', Russia,
1 sergey_marsel@mail.ru, 2 trofimov_fanat1k@mail.ru

Abstract
Introduction: the article aimed at the statistical analysis of economic crime in the Central Federal District, 

including in the Ryazan region, based on the results of the official activities of economic security and anti-
corruption departments.

Materials and Methods: statistical data of the form 5-BEP of Federal State Institution “Main Information 
and Analytical Center” obtained from 2019 to 2021 years were used as empirical basis for the study. 

Results: the authors conducted a thorough analysis of the activity o the economic security and anti-
corruption departments on the regional level, analyzed measures designed to identify, suppress and detect 
economical and corruption offenses. 

Discussion and Conclusions: regional assessment of economic crimes provides identification of 
key  areas  of concern in detection, suppression and solving economical and corruption offenses and ways 
to combat them both at the federal and regional levels. The activity of the operating units of economic 
security and anti-corruption departments of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the Ryazan region 
during  the  period  in  question could be deemed satisfactory in ensuring economic security in the Ryazan 
region. However, the level of detecting economical crimes in the regional is low, and the effectiveness of the 
work of investigative agencies is unsatisfactory.
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Введение
В условиях санкционного давления недру-

жественных государств особое значение при-
обретает нейтрализация угроз, возникающих 
в результате повышения уровня преступно-
сти в экономической сфере, прежде всего на 
региональном уровне. От деятельности пра-
воохранительных органов на региональном 
уровне, корректной оценки их эффективности 
во многом зависит сохранение, прежде все-
го, экономического потенциала региона, его 
устойчивое социально-экономическое разви-
тие, своевременная компенсация ущерба от 
противоправных деяний преступников. В свя-
зи с этим изучение проблем повышения эф-
фективности в выявлении и раскрываемости 
экономической направленности – важная и ак-
туальная задача научного обеспечения органов 
внутренних дел.

Во исполнение стоящих перед МВД России 
задач по обеспечению экономической безопас-
ности и борьбе с коррупцией проанализируем 
региональный аспект состояния экономической 
преступности за 2019  – 2021 годы, проведем 
оценку эффективности работы подразделений 
ЭБиПК территориальных органов МВД России 
по Рязанской области, рассмотрим проблемы 
выявления и раскрытия экономических престу-
плений в регионе, предложим соответствующие 
способы решения.

Материалы и методы
При работе над статьей авторы опирались на 

статистические данные формы «5-БЭП» ГИАЦ 
МВД России за 2019 – 2021 гг. [1].

В качестве анализа основных направле-
ний рассмотрены приоритетные направления 
борьбы с экономическими преступлениями, 
отраженные в распоряжении МВД России от 
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12.09.2019 №  1/1552дсп. В качестве основных 
методов исследования использовались методы 
многомерного статистического анализа, описа-
тельный метод, методы индукции и дедукции.

Результаты исследования
При оценке эффективности деятельности пра-

воохранительных органов по выявлению и рас-
крытию экономической преступности следует ру-
ководствоваться распоряжением МВД России от 
12.09.2019 № 1/1552дсп1. Служебный документ 
обращает внимание на ряд показателей, представ-
ленных в таблице 1. Согласно представленным 
данным, отмечается отрицательная динамика 
выявляемости преступлений экономической на-

восстановления после снижения уровня панде-
мии COVID-19.

В результате принятых мер выявлено больше 
должностных преступлений (с 48 до 53; +10,4%), 
уголовно наказуемых деяний в сфере финансо-
во-кредитной системы (с 97 до 136; +40,2%), 
здравоохранения (с 6 до 16; +166,7%), госзаказа 
(с 2 до 3; +50%), лесопромышленного (с 4 до 12; 
+200 %) и оборонно-промышленного (с 1 до 4; 
+300%) комплексов, строительства (с 17 до 20; 
+17,6%), земельных отношений (операций с зем-
лей) (с 0 до 5; +100%). 

Во взаимодействии подразделений УЭБиПК 
по Рязанской области со следственными органа-

ми непрерывно проводится комплекс мероприя-
тий, направленных на возмещение ущерба от про-
тивоправной деятельности. В частности, приняты 
меры на сумму 279 710 тыс. рублей, в том числе 
в виде ареста на сумму 172 811 тыс. рублей, при 
размере причиненного ущерба по оконченным и 
приостановленным уголовным делам в 252  383 
тыс. рублей. Таким образом, доля возмещенного 
от причиненного материального ущерба по окон-
ченным и приостановленным уголовным делам 
составила 110,8%. 

Одним из важнейших критериев эффектив-
ности работы правоохранительных органов яв-
ляется раскрываемость экономических престу-
плений. Основные показатели раскрываемости 
представлены в таблице 2. В настоящее время 
рост ущерба от совершенных преступлений 
экономической направленности не приводит к 
росту процента соотношения выявленных и рас-
крытых преступлений экономической направ-
ленности.

Анализ данных таблицы 2 свидетельствует о 
существовании негативной тенденции в состо-
янии раскрытия экономических преступлений. 

1 О системе изучения и оценки оперативно-служебной деятельности территориальных органов МВД России по выявле-
нию, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений экономической и коррупционной направленности.

Таблица 1. Показатели деятельности УЭБиПК за 2019 – 2021 годы по данным УМВД по Рязанской 
области

Table 1. Key Performance Indicator of the Department of Economic Security and Anticorruption Services 
(2019 – 2021) According to the Ryazan Oblast Department of Internal Affairs

правленности. Так, с 2019 по 2021 г. общее сокра-
щение выявленных преступлений экономической 
направленности составило около 12%, следствие 
по которым обязательно  – 11%, количество тяж-
ких преступлений уменьшилось за анализируе-
мый период более чем на 50%.  

В 2021 году по отношению к 2020 году выяв-
лено на 12,9% больше преступлений, совершен-
ных в крупном и особо крупном размерах, в том 
числе на 24% – коррупционной направленности, в 
3 раза – предусмотренных ст. 290, 2911 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации, на 9,1% боль-
ше выявлено лиц, совершивших тяжкие и особо 
тяжкие уголовно наказуемые деяния [2].

В таблице 1 отмечается динамика сокраще-
ния выявляемых преступлений экономической 
направленности по всем направлениям и видам, 
при этом наибольшее сокращение – около 60% 
– отмечается по тяжким и особо тяжким соста-
вам. Следует отметить, что в 2021 году отмеча-
ется рост тяжких и особо тяжких посягательств, 
а также совершенных в крупном и особо круп-
ном размерах. Такая тенденция связана с уве-
личением деловой активности в экономике и ее 

Показатели эффективности ОРМ 2019 2020 2021 2021 в % к 2019 

Выявлено преступлений экономической направлен-
ности, в том числе: 337 309 298 88,4

следствие, по которым обязательно 305 309 274 89,8
тяжкие и особо тяжкие посягательства 205 168 183 40,5
совершены в крупном и особо крупном размерах 138 101 114 82,6
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Показатели эффективности следственных действий 2019 2020 2021 2021 к 2019, %

Раскрыто преступлений экономической направленности 129 117 106 82,2

Обеспечено окончание предварительного расследова-
ния и направление в суд 101 184 68 67,3

Выявлено лиц, совершивших экономические престу-
пления 155 77 84 54,2

Размер причиненного материального ущерба по окон-
ченным уголовным делам составил, тыс. руб. 101891 266993 279 710 274,5

Получены средства в бюджеты различных уровней, тыс. 
руб. 121353 238138 252383 208,0

Процент соотношения выявленных и раскрытых пре-
ступлений, % 38,50 37,9 35,6 -

Таблица 2. Показатели эффективности следственных действий за 2019  – 2021 годы по данным 
УМВД России по Рязанской области

Table 2. Key Performance Indicator of Investigations (2019 – 2021) According to the Ryazan Region 
Department of Internal Affairs

Таблица 3. Статистический анализ экономической преступности по данным УМВД России по Ря-
занской области

Table 3. Economic Crime Statistics According to the Ryazan Region Department of Internal Affairs

Виды преступлений 2018 2019 2020 2021 2021 % к 2018

Налоговые преступления (ст.ст. 159, 198-199.2 УК РФ) 14 18 17 15 107,1

Преступления коррупционной направленности 27 30 87 79 292,6
Преступления в кредитно-финансовой сфере 90 140 97 136 151,1
в бюджетной сфере 58 59 39 18 31,0
в АПК 9 12 5 4 44,4
в телекоммуникационной отрасли и связи 5 7 2 0 -100
в сфере потребительского рынка 97 64 130 95 97,9
в строительстве 30 15 17 20 66,7
в ЖКХ 19 14 12 10 52,6
в ТЭК 9 7 17 10 111,1

Так, остается тенденция сокращения соотно-
шения выявленных и раскрытых преступлений. 
Только каждое четвертое преступление эконо-
мической направленности в регионе раскрыва-
ется следственными органами (общий уровень 
раскрываемости за три года остается на уровне 
37%).

Вместе с тем общей тенденцией является 
сокращение общего количества выявляемых 
преступлений экономической направленности 
при одновременном увеличении суммы причи-
ненного материального ущерба по оконченным 
уголовным делам. Следует отметить, что поло-
жительным фактом в работе подразделений УЭ-
БиПК по Рязанской области является повыше-
ние процента возмещения правонарушителями 
средств в бюджеты различных уровней. Так, на 

конец 2021 года он составил более 90% от сум-
мы причиненного экономического ущерба, что 
выше среднего по России (75%).

Согласно представленным данным, отмечает-
ся рост налоговых преступлений, преступлений 
в кредитно-финансовой сфере, в топливно-энер-
гетическом комплексе, а также зафиксирован зна-
чительный рост преступлений коррупционной 
направленности. Статистический анализ дает 
основание утверждать, что наименее эффектив-
ными в части выявленных экономических престу-
плений в области являются цифровая и телеком-
муникационная сферы; ЖКХ; АПК и бюджетная 
сфера. 

Относительно стабильной является статистика 
по налоговым составам преступлений, которые 
возбуждаются в основном по результатам выезд-
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ных проверок ФНС России. В настоящее время на 
региональном уровне приоритетным направлени-
ем в борьбе с экономическими преступлениями 
является расследование преступлений корруп-
ционной направленности и преступлений в фи-
нансово-кредитной сфере. Это связано с тем, что 
преступники успевают произвести вывод средств 
организации вследствие отсутствия блокировки 
счетов во время процедуры расследования; име-
ется сложность доказывания признания недей-
ствительности сделок в отношении аффилиро-
ванных фирм-однодневок; требуется проведение 
сложных и длительных судебно-экономических 
экспертиз по проводимым сделкам.

К отдельным резонансным преступлениям 
следует отнести финансовое мошенничество. 
Оно эволюционирует и развивается, появляются 
новые способы, схемы совершения преступных 
деяний, совершенствуются методы и технические 
возможности мошенников. Для того чтобы проти-
востоять данным социально-опасным видам пра-
вонарушений, необходимо изучать действующие 
способы совершения мошеннических действий 
в современной социально-ориентированной мо-
дели рыночной экономики, важно повышать уро-
вень финансовой грамотности населения страны, 
проводя системную разъяснительную работу в 
обществе.

В рамках реализации Национальной страте-
гии противодействия коррупции на региональном 
уровне осуществляется комплекс мероприятий по 
выявлению, пресечению и раскрытию преступле-
ний коррупционной направленности. Выявление 
и расследование преступлений коррупционной 
направленности является приоритетным направ-
лением в деятельности подразделений ЭБиПК. 
Статистический анализ преступлений коррупци-
онной направленности по данным УМВД России 
по Рязанской области за 2021 год представлен в 
таблице 4.

Согласно данным за 2021 год, самые высо-
кие показатели выявляемости коррупционных 
преступлений показали: г. Москва  – 1-е место 
по ЦФО и 4-е место по России, Брянская об-
ласть – 2-е место в ЦФО и 11-е по России, Во-
ронежская область – 3-е место по ЦФО и 29-е 
по России. Наиболее низкие показатели во Вла-
димирской области, Рязанской и Тамбовской 
областях.

Несмотря на определенное снижение в реги-
страции выявленных в текущем году коррупци-
онных преступлений, следует отметить, что вы-
явлено на 24% больше деяний рассматриваемой 
категории в крупном или особо крупном размерах 
(с 25 до 31). Также выявлено в два раза больше 
фактов взяточничества (ст. 290-2911 УК РФ), сум-

Таблица 4. Статистический анализ преступлений коррупционной направленности в Центральном 
федеральном округе

Table 4. Corruption Crime Statistics in the Central Federal District

Результаты подразделений ЭБиПК по выявлению преступлений 
коррупционной направленности, 2021 год Ш

та
т Выявлено 

корр. напр. 

Ранг с учетом 
штата

Ц
Ф

О
 

Ро
сс

ия
 

Белгородская обл. 160 112 9 44
Брянская обл. 162 214 2 11

Владимирская обл. 154 41 18 80
Воронежская обл. 253 243 3 29
Ивановская обл. 130 82 11 60
Калужская обл. 156 117 7 40

Костромская обл. 80 46 13 63
Курская обл. 147 128 4 31

Липецкая обл. 137 80 12 62
г. Москва 1095 1712 1 4

Московская обл. 737 587 6 36
Орловская обл. 127 91 8 43
Рязанская обл. 139 62 17 75
Смоленская обл. 129 109 5 33
Тамбовская обл. 113 52 16 74

Тверская обл. 157 86 14 66
Тульская обл. 166 114 10 47

Ярославская обл. 129 60 15 73
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ма взятки по которым превышает 150 тысяч ру-
блей и 1 млн рублей соответственно (по ст. 290 
УК РФ – с 2 до 5, по ст. 291 УК РФ – с 3 до 4, по 
ст. 2911 УК РФ – с 1 до 4). Более чем в 20 раз уве-
личилась сумма взятки по ст. 290 УК РФ (2017 г. 
– 6392 тыс. руб., 2018  г. – 553 тыс. руб., 2019  г. 
– 538 тыс. руб., 2020  г. – 505 тыс. руб., 11 мес. 
2021  г. – 10847 тыс. руб.), средний размер кото-
рой (1084,7 тыс. руб.), с учетом штатной числен-
ности, соответствует 1 месту по ЦФО и 7 месту 
по России.

Далее рассмотрим результаты раскрытия пре-
ступлений экономической направленности по 
данным ЦФО. 

Согласно представленным данным, наиболее 
эффективными с позиции раскрываемости пре-
ступлений экономической направленности явля-
ются следственные органы г. Москвы – 1-е место 
по ЦФО и 2-е место по России, Московская об-
ласть – 2-е место и 8-е по России, Воронежская 
область – 3-е место по ЦФО и 36-е по России. 

Отрицательные результаты по уровню рас-
крытия преступлений экономической направлен-
ности были зафиксированы в Рязанской области 
– 18-е место по ЦФО и 79-е место по России, 
Курской области – 6-е место по ЦФО и 74-е по 
России, Белгородской области  – 16-е место по 
ЦФО и 72-е по России.

В целом работа оперативных подразделений 
по линии ЭБиПК УМВД России по Рязанской об-
ласти за исследуемый период в части обеспече-
ния экономической безопасности области может 
быть признана удовлетворительной. Данный вы-
вод можно заключить исходя из положительной 
динамики ряда ключевых показателей (роста воз-
мещения ущерба в бюджеты различных уровней, 
увеличения числа выявления коррупционных 
преступлений и преступлений в кредитно-финан-
совой сфере) и относительно удовлетворитель-
ного места в рейтинге служебной деятельности 
среди территориальных подразделений органов 
внутренних дел.  

Вместе с тем уровень раскрываемости престу-
плений экономической направленности в области 
остается низким, а эффективность работы след-
ственных органов неудовлетворительной [3].

Необходимо отразить и рассмотреть факторы 
снижения эффективности правоохранительных 
органов по выявлению и расследованию престу-
плений экономической направленности за 2019 – 
2021 годы. Нами определен ряд причин:

1. Важной проблемой выявления и расследо-
вания преступлений экономической направленно-
сти является высокая латентность преступлений. 
Экономические преступления можно считать ла-
тентными в связи с необходимостью получения, 

Таблица 5. Статистический анализ раскрываемости преступлений экономической направленности 
по данным УМВД России по Рязанской области 

Table 5. Economics Crime Detection Rates According to the Ryazan Region Department of Internal 
Affairs

Результаты работы подразделений ЭБиПК по борьбе 
с организованной преступностью, январь-декабрь 2021 года Ш

та
т Выявлено 

корр. напр. 

Ранг с учетом 
штата

Ц
Ф

О
 

Ро
сс

ия
 

Белгородская обл. 179 179 16 72
Брянская обл. 270 270 7 48

Владимирская обл. 246 246 9 50
Воронежская обл. 469 469 3 36
Ивановская обл. 224 224 5 42
Калужская обл. 206 206 12 65

Костромская обл. 135 135 6 47
Курская обл. 153 153 17 74

Липецкая обл. 176 176 13 68
г. Москва 4956 4956 1 2

Московская обл. 2362 2362 2 8
Орловская обл. 227 227 4 40
Рязанская обл. 134 134 18 79

Смоленская обл. 181 181 11 62
Тамбовская обл. 183 183 8 49

Тверская обл. 236 236 10 56
Тульская обл. 198 198 14 70

Ярославская обл. 145 145 15 71
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прежде всего, документальных доказательств 
преступной деятельности и использования широ-
кого спектра методов и способов скрытия следов 
преступлений злоумышленниками при их совер-
шении.

2. Сложность получения следователем опера-
тивных заключений по результатам экспертиз. В 
настоящее время имеется проблема своевремен-
ности получения экспертных заключений в рам-
ках расследования уголовных дел экономической 
направленности. Связано это с ограничением ко-
личеством экспертных учреждений, сложностью 
проводимых экспертиз, а в некоторых случаях их 
дороговизной.

3. Одной из проблем в данной сфере следует 
считать отнесение различных категорий уголов-
ных дел к подследственности разных следствен-
ных органов (подразделений), сложность во взаи-
модействии между контролирующими органами. 
Основной здесь следует признать проблему вза-
имодействия контролирующих органов и подраз-
делений ЭБиПК. Так, небольшое количество дел 
возбуждается по результатам проверок Счетной 
палаты Российской Федерации, контрольно-ре-
визионных органов, Банка России, в связи с этим 
требуется усилить данное сотрудничество пу-
тем включения в состав проверок сотрудников 
ЭБиПК.

4. Недостаток квалифицированных следова-
телей, специализирующихся на расследовании 
преступлений экономической направленности. 
Для эффективного расследования уголовных 
дел по преступлениям экономической направ-
ленности необходимо иметь достаточные зна-
ния в сфере экономики, уголовного права и опе-
ративно-розыскной деятельности. В системе 
МВД России ограниченное количество образо-
вательных организаций готовит специалистов 
по линии ЭБиПК. По нашему мнению, требует-
ся увеличить их количество.

5. Недостаточное взаимодействие оператив-
ных подразделений и следственных органов при 
расследовании экономических преступлений. 
Существенная зависимость оперативных подраз-
делений от следствия. Данная проблема возника-
ет в связи с тем, что в ряде случаев в регионе не 
сложилась соответствующая практика возбужде-
ния уголовных дел экономической направленно-
сти. Например, следственные органы отказывают 
в возбуждении уголовных дел по ст. 160 УК  РФ 
в отношении руководителей государственных 
учреждений, присвоивших себе большую часть 
премий коллектива. В этом случае главным осно-
ванием в отказе от возбуждения уголовного дела 

является утверждение того, что принцип санк-
ционирования в бюджетном учете не нарушен, а 
распределение происходило в рамках утвержден-
ных бюджетных лимитов.   

6. Отказ в возбуждении уголовного дела при 
незначительном материальном ущербе [4]. Дан-
ная проблема связана как с законодательными 
ограничениями (необходимо снижать на законо-
дательном уровне лимит по значительному, круп-
ному и особо крупному ущербу), так и с низким 
прожиточным минимумом в регионах. 

7. Отсутствие действенных методик оценки 
ущерба. На практике нередки проблемы, связан-
ные с определением размера ущерба и конкрет-
ного субъекта, которому он причинен (физиче-
скому или юридическому лицу, учредителям, 
кредиторам, акционерам, работникам и другим). 
В настоящее время не существует действенных 
методик оценки ущерба законодательно или нор-
мативно утвержденными приказами МВД России 
и соответствующими министерствами и ведом-
ствами. В  связи с этим специалисты-ревизоры 
ОДИ ЭБиПК УМВД России, эксперты испыты-
вают трудности при доказывании и подтвержде-
нии сумм экономического ущерба. Необходимо 
разработать единые методики оценки ущерба по 
типовым составам экономических преступлений 
и утвердить их ведомственными нормативными 
актами.

8. Осуществление расследования экономиче-
ского преступления характеризуется, как пра-
вило, большим объемом следственных и иных 
процессуальных действий. Особо следует от-
метить необходимость производства множества 
судебных экспертиз, как традиционных, напри-
мер, криминалистических, так и специфических 
для данного вида преступлений, в том числе 
экономических, финансовых, бухгалтерских, 
строительных и других. Высокая стоимость по-
добных экспертиз и длительные сроки их про-
изводства  – основные проблемы, возникающие 
при расследовании уголовных дел экономиче-
ской направленности.

9. Судебные коллизии по делам экономиче-
ской направленности. Например, в настоящее 
время сформировалась противоречивая судебная 
практика при рассмотрении ходатайств о нало-
жении ареста на имущество по уголовным делам 
об уклонении от уплаты налогов с организации 
(ст. 199 и 1991 УК РФ). Так, у судов в настоящее 
время нет единой правовой позиции относи-
тельно того, на чье имущество следует налагать 
арест. В одних случаях суд исходит из того, что 
невозможно наложить арест на имущество юри-
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дического лица, поскольку ущерб от совершения 
налогового преступления причиняется физиче-
ским лицом. В других случаях суд считает, что 
имущество физического лица не подлежит аре-
сту, поскольку в соответствии с налоговым зако-
нодательством лицом, юридически обязанным 
платить налоги, выступает не должностное лицо 
организации, а сама организация-налогоплатель-
щик.

Согласно постановлению Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 28 декабря 
2006 года № 64 «О практике применения суда-
ми уголовного законодательства об ответствен-
ности за налоговые преступления» по делам о 
преступлениях, предусмотренных ст. 198-199 
УК РФ, по гражданскому иску в качестве ответ-
чика может быть привлечено физическое или 
юридическое лицо, которое в соответствии с за-
конодательством (ст. 1064 и 1068 ГК РФ) несет 
ответственность за вред, причиненный престу-
плением (ст. 54 УПК РФ).

Разрешая же вопрос на практике, Верховный 
Суд Российской Федерации при рассмотрении 
конкретного уголовного дела указал, что руково-
дитель (учредитель) организации, совершая про-
тивоправные действия, руководствуется преступ-
ным умыслом, направленным на уклонение от 
уплаты налогов, реализовав который, причиняет 
ущерб бюджету России. В связи с этим нести 
гражданско-правовую ответственность за ущерб, 
причиненный налоговым преступлением, долж-
но физическое лицо. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации указал, что вопрос о том, кто 
должен возместить ущерб в случае уклонения 
от уплаты налога с организации – физическое 
или юридическое лицо, разрешается в каждом 
конкретном деле с учетом имеющихся доказа-
тельств. Согласно постановлению Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 7 июля 
2015 г. № 32 «О судебной практике по делам о 
легализации (отмывании) денежных средств или 
иного имущества, приобретенных преступным 
путем, и о приобретении или сбыте имущества, 
заведомо добытого преступным путем» арест 
имущества физического лица возможен, если бу-
дет доказано, что имущество получено им в ре-
зультате противоправной деятельности, поэтому 
предлагается в этом случае осуществлять арест 
хозяйственных средств юридических лиц. 

10. При совершении экономических престу-
плений, как правило, важно установление всей 

1 Под монетизацией уголовной ответственности, по мнению авторов, следует понимать направленность судебной и право-
охранительной системы на замену денежным штрафом (с обязательным условием полного возмещения ущерба от преступных 
деяний) таких  видов наказаний, как ограничение и лишение свободы, исправительные и обязательные работы (а в некоторых 
случаях иных видов наказаний), за совершение преступлений экономической направленности.

цепочки субъектов преступлений и схем соверше-
ния преступных деяний. В случае несвоевремен-
ного и неполного установления всех участников 
и фигурантов преступных схем преступниками 
и их пособниками будут проведены действия 
по уничтожению документации и сокрытию не-
выявленных следов. Таким образом, возникает 
проблема следственной практики из-за возника-
ющего временного разрыва при осуществлении 
оперативно-розыскных мероприятий и следствен-
ных действий.

11. Серьезной проблемой является длитель-
ное рассмотрение направленных в иностранные 
государства запросов о правовой помощи. В на-
стоящее время большинство двухсторонних до-
говоров о сотрудничестве РФ и иностранных го-
сударств в части противодействия преступности 
приостановлены, а с начала специальной военной 
операции на Украине произошел разрыв ряда со-
глашений с недружественными государствами о 
сотрудничестве и обмене информации в данной 
сфере.

12. Также следственные органы фактически 
лишены какой-либо возможности оперативно 
принимать меры к «замораживанию» и блоки-
рованию банковских счетов. Даже получение 
судебного решения в российском суде, а также 
исполнение запроса о правовой помощи компе-
тентными органами иностранного государства 
занимает несколько дней, тогда как преступники 
перечисляют денежные средства мгновенно, ис-
пользуя возможности современных платежных 
сервисов и криптовалют. 

13. Дальнейшая либерализация уголовного 
законодательства и «монетизация» уголовной от-
ветственности1.  

С учетом приведенных критериев законо-
проектом предлагается отнести к категории уго-
ловного проступка 112 составов преступлений, 
включая 53 состава преступлений в сфере эконо-
мики, ответственность за которые предусмотрена 
статьями раздела VIII Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (главы 21, 22 и 23) [5]. 

В качестве основных мер ответственности 
предлагается использовать судебный штраф и 
принудительный платеж. Размер принудительно-
го платежа зависит от тяжести совершенного уго-
ловного правонарушения (проступка или престу-
пления) [6]. 

Таким образом, уголовное законодательство в 
части преступлений экономической направлен-
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ности будет иметь четкую тенденцию на либе-
рализацию, при этом количество возбужденных 
уголовных дел будет постоянно сокращаться в 
долгосрочном периоде, а объем возмещаемого 
ущерба возрастать. 

Способы и меры повышения эффективно-
сти выявления и раскрываемости преступле-
ний экономической направленности

1. Обобщение национального опыта выяв-
ления преступлений в сфере экономики; орга-
низация соответствующих сборов, семинаров, 
конференций, в частности, с представителями 
контролирующих государственных органов, ко-
торые осуществляют оперативно-розыскную де-
ятельность, а также разработку методических 
рекомендаций по выявлению и раскрытию пре-
ступлений экономической направленности. 

2. Осуществление мероприятий по устране-
нию существующих недостатков в информацион-
ном взаимодействии контрольно-надзорных, пра-
воохранительных и других органов, в частности, 
при помощи нормативного регулирования взаи-
моотношений (путем подписания дополнитель-
ных соглашений и договоров сотрудничества на 
региональном уровне). Важно предусмотреть воз-
можность предоставления оперативно-значимой 
информации в результате проверок контролирую-
щими органами.

3. Изучение международного опыта выявле-
ния преступлений в сфере экономики, расши-
рение сфер сотрудничества между различными 
подразделениями, внедряющими международ-
ный опыт борьбы с экономическими преступле-
ниями [7].

4. Подготовка единых методик расчета ущерба 
по типовым составам экономических преступле-
ний и их утверждения на уровне МВД России.

5. Увеличение количества образовательных 
организаций МВД России, подготавливающих со-
трудников по линии ЭБиПК.

6. Увеличение количества ведомственных экс-
пертно-криминалистических учреждений, увели-
чение штатной численности экспертов в них для 
повышения уровня оперативности и своевремен-
ности проводимых экспертиз.

7. Проведение постоянной профилактиче-
ской работы совместно с компетентными орга-
нами среди населения различных возрастов и 
социальных групп по предупреждению фактов 
финансовых мошенничеств, необходимо обязать 
кредитно-финансовые учреждения осуществлять 
активную работу по развитию систем искусствен-
ного интеллекта для выявления мошенников и за-
щиты персональных данных клиентов. 

8. Осуществление работы по созданию дей-
ственногго механизма компенсации потерь и 
ущерба, нанесенного гражданам в результате про-
тивоправных деяний. 

9. Совершенствование механизма взаимодей-
ствия правоохранительных и иных государствен-
ных органов с общественными и парламентскими 
комиссиями по вопросам противодействия корруп-
ции и экономической преступности, а также с граж-
данами и институтами гражданского общества.

Работа региональных подразделений ЭБиПК 
по выявлению и раскрытию коррупционных 
преступлений и преступлений экономической 
направленности, а также профилактике корруп-
ционного поведения должна строиться на по-
стоянном взаимодействии с другими правоох-
ранительными органами и органами публичной 
власти в регионах, а также на постоянной осно-
ве должна осуществляться работа с населением 
и общественными организациями, исключением 
здесь должны быть только религиозные органи-
зации. Только при объединеии усилий со стороны 
общества и государства эффективность антикор-
рупционных и профилактических мер будет уси-
ливаться.

В рамках развития данного направления дея-
тельности ОВД необходимо принимать участие в 
разработке и осуществлении комплекса мер, на-
правленных на выработку у общественности не-
гативного и даже нетерпимого отношения к кор-
рупционным проявлениям.

Также следует уделять внимание проведению 
круглых столов и семинаров, в рамках которых 
необходимо рассматривать проблемы, связанные 
с противодействием коррупции, совершенство-
ванием антикоррупционного законодательства 
Российской Федерации и повышением уровня 
грамотности населения в сфере коррупционных 
правонарушений.

10. Совершенствование системы и структуры 
государственных органов, создание механизмов 
общественного контроля за их деятельностью.

В отношении правоохранительных органов на-
правление развития антикоррупционной деятель-
ности и борьбы с экономическими преступления-
ми должно проявляться, прежде всего, в контроле 
за недопущением конфликта интересов прежде 
всего в МВД России, реализации мер, направлен-
ных на пресечение и своевременное устранение 
нарушений установленных правил служебного 
поведения. 

Не менее важным условием эффективности 
данного направления антикоррупционной поли-
тики является анализ причин и условий, оказав-
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ших влияние на совершение коррупционных дея-
ний лицами, признанными судом виновными.

11. С целью решения проблемы повышения 
раскрываемости преступлений экономической 
направленности считаем целесообразным пред-
ложить организацию совместных учений сотруд-
ников следственных и оперативных подразделе-
ний, занимающихся раскрытием преступлений 
экономической направленности. Будет целесоо-
бразно из числа таких сотрудников создать опера-
тивно-следственные группы, которые будут бази-
роваться не только в ОВД на территориальном, но 
и на региональном и межрегиональном уровнях. 

Серьезной проблемой является отсутствие 
высококвалифицированных специалистов для 
проведения судебно-экономических экспертиз. 
Считаем целесообразным увеличить штат сотруд-
ников ЭКЦ региона в части экспертов-экономи-
стов. 

12. С целью повышения эффективности про-
тиводействия преступлениям экономической на-
правленности считаем обоснованным дать ряд 
рекомендаций:

- усилить общественный контроль за деятель-
ностью должностных лиц в органах государ-
ственной власти;

- организовать трансляцию в средствах массо-
вой информации обучающих программ (сюжетов, 
роликов) для населения, в которых будет разъяс-
няться действующее законодательство, регулиру-
ющее общественные отношения в кредитно-фи-
нансовой сфере и экономики;

- усилить пропагандистскую работу СМИ.
Обсуждение и заключение

В 2019 – 2021 годах отмечается отрицательная 
динамика выявляемости и раскрываемости пре-
ступлений экономической направленности, при 
этом размер ущерба, нанесенный потерпевшим, 

увеличивается. Причины снижения эффективно-
сти деятельности правоохранительных органов 
по линии ЭБиПК можно разделить на объек-
тивные и субъективные. К объективным причи-
нам следует отнести, прежде всего, проблему 
взаимодействия оперативных подразделений и 
следственных органов при расследовании эко-
номических преступлений, а также некомплект 
следователей в регионах. Среди субъективных 
причин следует рассматривать процесс дальней-
шей либерализации уголовного законодательства 
в части экономических преступлений и снижения 
их общественной опасности на законодательном 
уровне.

Для повышения эффективности работы пра-
воохранительных органов по линии ЭБиПК не-
обходимы действенные меры на законодательном 
уровне, а также принятие важных организацион-
но-управленческих мер в системе МВД России. 

К общим мерам нормативного характера сле-
дует отнести разработку единых методик оцен-
ки ущерба по типовым составам экономических 
преступлений и утверждение их ведомственными 
нормативными актами; необходимость снижения 
на законодательном уровне лимита по значитель-
ному, крупному и особо крупному ущербу в рам-
ках уголовных дел по экономическим составам 
нарушений. 

К организационно-управленческим мерам 
повышения эффективности деятельности пра-
воохранительных органов по линии ЭБиПК 
следует отнести увеличение образовательных 
организаций МВД России, подготавливающих 
сотрудников по линии ЭБиПК; увеличение числа 
ведомственных экспертно-криминалистических 
учреждений и штатной численности экспертов в 
них в целях оперативного и своевременного про-
ведения экспертиз.
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