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PUBLIC PARTICIPATION IN PREVENTION OF EXTREMISM: 
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Введение: в статье рассмотрены актуальные вопросы дальнейшего совершенствования системы 
предупреждения вариативных экстремистских проявлений и смежных с ними девиаций. Описаны про-
блемы интеграции общественности в систему криминологической превенции преступлений экстре-
мистской направленности и авторское видение их решения.

Материалы и методы: при рассмотрении вопросов участия общественности в предупреждении 
экстремизма применялись общенаучный диалектический, структурно-логический, функциональный и 
логико-семантический методы, методы анализа, синтеза, классификации и группировки.

Результаты исследования: в работе охарактеризованы проблемные аспекты интегрирования инсти-
тутов гражданского общества и населения в систему предупреждения экстремизма, а также раскрыта 
специфика направлений деятельности общественности в современной контрэкстремистской практике.

Обсуждение и заключения: в результате проведенного исследования раскрыта роль и определено 
место институтов гражданского общества в системе предупреждения экстремистской деятельности. 
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Introduction: the article deals with topical issues of further improving the system of preventing variable 

extremist manifestations and related deviations. The challenges of public integration into the system of 
criminological prevention of extremist crimes and the author's vision of their solution are described.

Materials and Methods: in considering issues of public participation in the prevention of extremism, 
general scientific dialectic, structural and logical, functional and logical and semantic methods, methods of 
analysis, synthesis, classifications and groupings were used.

Results: the work described problematic aspects of integration institutions of civil society and populations 
in the system for the prevention of extremism, as well as the specifics of public areas in modern counterextremist 
practice.

Discussion and Conclusions: as a result of the research, the role and place of civil society institutions in 
the system of preventing extremist activity were revealed and determined. Recommendations and proposals on 
possible forms and areas of public participation in the prevention of extremism and its modes are formulated.
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Введение
Невзирая на реализуемые меры по противодей-

ствию экстремизму в муниципальном, региональ-
ном и федеральном масштабах, а также инициа-
тивы на международных площадках, Российская 
Федерация – одна из стран, в которых последствия 
экстремистской деятельности и ее суррогатов ощу-
щаются наиболее остро и болезненно. В значитель-
ной мере это обусловлено недостаточной осведом-
ленностью отдельных слоев и категорий населения, 
в первую очередь, подростков и молодежи, о соци-
альной и общественной опасности и последствиях 
указанных явлений, современных тенденциях в 
правоохранительной и правозащитной деятель-
ности, государственной стратегии в этой сфере. В 
связи с этим остаются или в эмбриональном состо-
янии, или вовсе не сгенерированными контрэкс-
тремистская индивидуальная и общественная фор-
мы сознания (включая активность, бдительность, 
внимательность, обдуманность, настороженность, 
собранность, сознательность, рациональность), 
система содействия, доверия действиям органов 
правопорядка в данной области. Как следствие –  
снижение порога сопротивления социума деструк-
тивной идеологии и активности, поздней диагно-
стике экстремистских и террористических угроз, 
разбалансированности механизма взаимодействия 
государства и общества.

Обзор литературы
Вопросам противодействия экстремистской 

деятельности посвящены научные работы А.О. 
Безрокова, Д.А. Ковлагиной, Р.В. Кулешова, Б.А. 
Мыльникова, А.В. Петрянина, Н.В. Степанова, Г.И. 
Узембаевой, М.В. Ульянова, С.Н. Фридинского, 
А.К. Шарипова, С.А. Юдичевой и др. Однако во-
просы участия общественности в предупреждении 
экстремизма, как правило, рассматриваются или 
фрагментарно, или в рамках исследования более 
широкой проблематики. Указанные обстоятельства 
повлияли на выбор темы нашей научной разведки, 
а рост уровня угроз экстремизма в глобальных мас-
штабах свидетельствует о ее актуальности для со-
временной криминологической науки.

Материалы и методы
Исследование носит научно-прикладной ха-

рактер, авторские рекомендации и предложения 
основываются на изучении материалов правоохра-
нительной деятельности и результатов научных раз-
работок в этой сфере. Методологической основой 
изыскания стала совокупность методов и приемов 
научного познания, обеспечивших достижение по-
ставленной цели. Их применение осуществлялось 
системно, что позволило рассмотреть проблемы в 
единстве их социального содержания и юридичес-
кой формы. Основным методом, используемым в 

работе, является общенаучный диалектический, 
позволивший проанализировать современное со-
стояние и проблемы участия общественности в 
предупреждении экстремизма. Также использова-
лись структурно-логический, функциональный, 
логико-семантический методы, а также методы 
анализа, синтеза, классификации и группировки.

Результаты исследования
Бесспорно, фронтальное купирование реальных 

и потенциальных угроз экстремизма выходит за 
пределы возможностей правоохранительных ор-
ганов, а роль общественности в данной сфере все 
еще преуменьшается. На наш взгляд, организация 
взаимодействия правоохранительных органов с 
общественными объединениями и гражданскими 
активистами должна стать одним из приоритетов 
и ключевых компонентов деятельности по преду-
преждению экстремизма. Прежде всего, это каса-
ется таких институтов гражданского общества, как:

1) общественные объединения правоохрани-
тельной направленности – народные дружины, 
ополчение (самооборона), казачьи организации и 
др. В частности, сплоченность, инициативность 
и результативность работы таких паравоинских 
формирований была наглядно проиллюстриро-
вана во время событий «Крымской весны», когда 
деморализованные и дискредитированные после 
государственного переворота в г. Киеве правоох-
ранители не могли служить барьером, препятству-
ющим проникновению носителей неонацистской 
идеологии с Украины на Крымский полуостров [1, 
с. 302-303; 2, с. 506];

2) правозащитные организации и структуры, в 
первую очередь уполномоченные в сфере противо-
действия национализму, неонацизму, ксенофобии, 
мигрантофобии, нетерпимости и дискриминации в 
обществе, которые, как правило, выполняют меди-
аторские, посреднические функции.

Вместе с тем два указанных выше института 
гражданского общества не должны становиться 
альтернативой органам безопасности, правопо-
рядка и правосудия или действовать параллельно с 
ними. По нашему мнению, для достижения синер-
гетического эффекта целесообразно использовать 
механизмы «мягкой» координации, обоюдно полез-
ного сотрудничества;

3) научные сотрудники и специалисты науч-
но-исследовательских учреждений, профессио-
нальные и экспертные объединения, сообщества 
специалистов различных профессий (журналисты, 
криминологи, педагоги, психологи, религиоведы, 
социологи и др.), бизнес-структуры;

4) руководство и педагогический состав образо-
вательных организаций, администрация и тренер-
ский состав учреждений спортивно-физкультурной 
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направленности для проведения совместных про-
филактических мероприятий среди несовершенно-
летних и молодежи;

5) религиозные объединения и представители 
духовенства традиционных для России конфес-
сий. Сегодня наиболее распространенными фор-
мами взаимодействия государства и религиозных 
объединений остаются проведение совместных 
научно-представительских и тематических меро-
приятий, участие представителей духовенства в 
работе общественных (наблюдательных) советов 
государственных органов. Однако новые вызовы 
современности и гибридные угрозы современного 
экстремизма диктуют необходимость поиска новых 
направлений участия религиозных объединений в 
превентивной деятельности.

Полагаем, что сотрудничество государства с 
этой группой институций является одним из слож-
ных и одновременно деликатных вопросов. С од-
ной стороны, религиозные объединения отделены 
от государства, а с другой, очевидно, что духовен-
ство может влиять на умы, настроения и чувства 
своих верующих и даже на политические процес-
сы в стране и мире. Подтверждением наших вы-
водов служит раскол в мировом православии из-за 
неправомерных действий Константинопольского 
патриархата (осень 2018 г.). В то же время рост ре-
лигиозного экстремизма, в том числе благодаря не-
корректным толкованиям вероучений, деятельно-
сти деструктивных и тоталитарных сект и других 
псевдорелигиозных образований, обусловливает 
необходимость привлечения к работе по его сдер-
живанию теологов, философов и лингвистов;

6) диаспоры, землячества, союзы соотечествен-
ников, национальные общины и объединения. В 
этих целях совместно с лидерами диаспор целесо-
образно проводить мониторинг их развития (чис-
ленности, социальной структуры) и осуществлять 
сбор информации о возможной причастности эт-
нических групп к противоправным деяниям. В то 
же время правоохранителям необходимо анали-
зировать соотношение количества постоянных и 
трудовых мигрантов, беженцев, состояние, дина-
мику и структуру занятости таких лиц, их полити-
ческую ориентацию и религиозные предпочтения, 
связи с диаспорами, проживающими в странах с 
высоким уровнем террористической активности. 
Для этого должны поддерживаться постоянные 
контакты с номинальными и неформальными 
лидерами местных диаспор, а также этнологами, 
изучающими проблемы, связанные с жизнью на-
циональных меньшинств.

Что касается этноконфессиональных групп в 
принципе, то с учетом полиэтничности большин-
ства российских регионов для сохранения и укре-

пления межнационального мира, дружбы и согла-
сия считаем необходимым проводить фестивали 
национальных культур (праздников, костюмов, 
игр, кухни и т.д.), без привилегий и дискрими-
нации каких-либо этносов. Отрицательным при-
мером в этом отношении являются указы главы 
Республики Крым, которыми ежегодно объявля-
ются нерабочие праздничные дни только в связи 
с празднованием Светлого Христова Воскресе-
ния, Дня Святой Троицы, Ораза-байрама и Кур-
бан-байрама, хотя регион представлен 175 наро-
дами и народностями и более чем 50 конфессиями 
и религиозными направлениями.

Кроме того, в поле зрения правоохранителей 
должны находиться и другие эвентуальные субъ-
екты предупреждения экстремизма просоциальной 
направленности – историко-краеведческие, на-
ционально-культурные и военно-патриотические 
объединения, подростковые клубы и молодежные 
культурно-досуговые центры, ветеранские, обо-
ронно-спортивные и волонтерские организации, 
родительские комитеты в образовательных орга-
низациях, авторитетные и популярные личности в 
мире искусства, культуры, моды, спорта, науки и 
так называемый «креативный класс».

Вместе с тем делаем акцент на осуществление 
деятельности общественных объединений или 
гражданских активистов в сфере предупреждения 
экстремизма исключительно в рамках правового 
поля [3, с. 641]. В противном случае такая «про-
социальная» активность будет считаться противо-
правной, как, например, деятельность «борцов» с 
нелегальной миграцией, большинства антифаши-
стских и националистических движений под лозун-
гами поддержки здорового образа жизни («Русский 
спорт», «Русский не пьет», «Русская пробежка»). 
Ее последствиями станут дальнейшая эскалации 
напряженности в обществе и дестабилизация кри-
минологической обстановки.

В настоящее время для устрашения населения 
и достижения иных задекларированных целей экс-
тремисты активно осуществляют диссеминацию и 
популяризацию своего мировоззрения. Во многом 
благодаря современным информационно-комму-
никационным потенциям экстремистские органи-
зации могут не только вербовать неофитов, опера-
тивно мобилизировать своих эпигонов, но и влиять 
на их сознание и поведение вследствие распростра-
нения аудио-, видео- и полиграфической продук-
ции, общения на сайтах, форумах, в чатах, блогах 
и мессенджерах. В конечном итоге у такой ауди-
тории складывается искаженное восприятие кар-
тины мира, происходит переоценка исторических 
событий и переосмысление истинных ценностей, 
осуществляется героизация убийц и террористов, 
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стираются грани между виртуальным и реальным 
мирами, культивируется правовой нигилизм.

Именно поэтому важнейшим направлением 
в системе предупреждения экстремизма являет-
ся контрпропаганда экстремистской идеологии, 
предполагающая взаимодействие правоохраните-
лей со средствами массовой информации и пред-
ставителями интернет-сообществ (блогосфера, 
веб-форумы и конференции, вики-проекты, со-
циальные сети, чаты и др.). Указанная форма ко-
операции должна предусматривать: разъяснение 
значимости, сущности и приоритетов реализа-
ции контрэкстремистской стратегии, а также от-
ветственности за совершение преступлений экс-
тремистской направленности; перманентное и 
повсеместное информирование населения о кон-
трэкстремистской деятельности с правильного ра-
курса и на оптимальном эмоциональном фоне; по-
этапное формирование в общественном сознании 
тезиса о фатальности ответственности и немину-
емости наказания за причастность к экстремизму, 
обреченности и никчемности такой асоциальной 
деятельности.

Другими словами, с учетом фактического ухо-
да профессиональной преступности в киберсферу 
основные акценты в деятельности правоохрани-
телей постепенно смещаются в сторону вирту-
ального пространства. Выявление лиц, разделя-
ющих, поддерживающих и пропагандирующих 
радикальные взгляды и деструктивную идеоло-
гию, замышляющих преступления экстремист-
ской направленности, осуществляется сотрудни-
ками правоохранительных органов при помощи 
наблюдения в сети Интернет за конкретными 
людьми и ресурсами, а также путем мониторин-
га его информационного пространства. В случаях 
использования средств массовой информации и 
интернет-ресурсов для распространения экстре-
мистских материалов инициируется вопрос о вы-
несении предупреждения, отзыве лицензии, за-
крытии издания (сайта) и т.д. Значительный вклад 
в данной сфере могут вносить неформальные дви-
жения кибердружинников и киберказаков. Они 
дают подросткам базовые знания в области интер-
нет-культуры и информационной безопасности и 
участвуют в предупреждении экстремизма в ки-
берпространстве путем поиска вредного или опас-
ного контента на различных интернет-площадках 
либо взлома (хакинга) и ликвидации сайтов с за-
прещенной информацией.

Помимо перечисленных выше симметричных 
контрмер информационно-пропагандистского ха-
рактера, применяемых государством при содей-
ствии общества, также могут создаваться фильмы 
и социальная реклама контрэкстремистской тема-

тики. Однако отнесение к задачам органов вну-
тренних дел разработки совместно с институтами 
гражданского общества стратегических регио-
нальных и муниципальных программ и концеп-
ций по профилактике экстремизма [4, с. 18] счита-
ем нецелесообразным, как и наличие модельных 
(типовых, примерных) планов работ. Безусловно, 
совместная деятельность государства и общества 
в сфере предупреждения экстремизма не должна 
осуществляться стихийно, носить спорадический 
характер. Считаем, что такое взаимодействие не-
обходимо реализовывать на оперативно-такти-
ческом уровне, корректируя на встречах рабочих 
групп и заседаниях координационных советов. 
При этом в основе таких кратко- и среднесроч-
ных программ должен быть методологический 
конструкт, учитывающий актуальное состояние 
криминологической обстановки в регионе, комби-
нирующий реалии отечественных традиций и ин-
новационные модели вытеснения деструктивной 
идеологии из общественного сознания и ее даль-
нейшей негации [5, с. 42].

Ни в коем случае не снижая значимости аген-
турно-оперативной работы в сфере противо-
действия экстремизму, отметим, что отдельные 
граждане могут не только оказывать содействие 
органам, которые осуществляют оперативно-ро-
зыскную деятельность (действуя, как правило, по 
принуждению [6, с. 51]), но и быть волонтерами, 
исследователями, консультантами, правозащит-
никами, советниками, субъектами правотворче-
ства и законодательных инициатив, экспертами, 
помогать формировать позитивное обществен-
ное мнение о традиционных ценностях и идеалах 
и стойкое неприятие социумом деструктивного 
мировоззрения, в том числе благодаря созданию 
и продвижению полезного и интересного контен-
та. Одновременно с этим общественность может 
и должна осуществлять контроль деятельности 
субъектов противодействия экстремизму в целях 
недопущения неправомерных ограничений прав 
и свобод граждан, превышений правоохраните-
лями должностных полномочий, исключения не-
обоснованных расходов на контрэкстремистские 
меры. Помимо этого, отдельного изучения требует 
вопрос о необходимости проведения независимой 
контрэкстремистской экспертизы нормативных 
правовых актов и их проектов (по аналогии с ан-
тикоррупционной экспертизой).

Иначе говоря, институты гражданского об-
щества должны быть на страже равновесия осу-
ществления контрэкстремистской деятельности 
и соблюдения прав, свобод и законных интересов 
граждан и юридических лиц. При этом поддер-
живаем различные виды стимулирования пред-
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ставителей гражданского общества, принимаю-
щих участие в превенции экстремизма. Это могут 
быть подкрепляющая и побуждающая мотивация, 
моральное и материальное (гранты, стипендии) 
поощрение, инициируемые органами публич-
ной власти всех уровней, неправительственны-
ми организациями и международными фондами, 
а также вознаграждения и выплаты за помощь в 
раскрытии преступлений экстремистской направ-
ленности. К аналогичным выводам приходят и 
наши коллеги [7, с. 88].

Обсуждение и заключения
Подытоживая изложенное выше, полагаем, что 

дальнейшая оптимизация механизма взаимодей-
ствия институтов гражданского общества и госу-
дарства в сфере превенции проявлений экстремизма 
необходима для совместного поиска решения име-
ющихся и предупреждения возможных конфликтов, 
которые впоследствии могут привести к социальным 
противоречиям, межнациональным, межконфессио-
нальным, политическим и другим разногласиям, а 
также для защиты прав и свобод граждан, интересов 
общества, настраивания социального партнерства и 
дальнейшего расширения диалога.

По нашему убеждению, приоритетными на-
правлениями деятельности акторов гражданско-
го общества в этой сфере должно стать участие в 
контрэкстремистском воспитании, просвещении 
(образовании) и пропаганде, которые обеспечат 
сокращение социальной базы поддержки экстре-
мистской деятельности и будут содействовать де-
эскалации напряженности в обществе. При этом 
настаиваем на исключении сплошного контроля, 
избыточной зарегулированности и тотальной ре-
гламентации государством общественно полезных 
инициатив, социальных проектов и прочей граж-
данской активности. В нашем случае речь должна 
идти о тесной кооперации, надежном сотрудниче-
стве и долговременных партнерских взаимоотно-
шениях государства и общества, конструктивном 
государственно-гражданском диалоге, в том числе 
на площадках и в формах, предлагаемых самой об-
щественностью. В перспективе в социуме должны 
сформироваться нулевая терпимость асоциально-
го поведения и каких-либо девиаций, корпора-
тивная культура предупреждения экстремизма и 
эффективный механизм оперативного нивелиро-
вания любой деструктивной симптоматики.
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