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Введение: в статье рассмотрены актуальные вопросы деятельности полиции по предупреждению 
террористических актов, совершаемых на железнодорожном транспорте, и меры, направленные на 
снижение вредных последствий от их совершения на объектах транспортной инфраструктуры.

Материалы и методы: методологической основой послужили общенаучные методы анализа изуча-
емых явлений (наблюдение, описание, сравнение и др.), анализ практического опыта правоохранитель-
ной деятельности по исследуемому направлению полиции России и Великобритании.

Результаты исследования: в статье рассмотрен зарубежный и отечественный опыт деятельности 
сотрудников транспортной полиции России и Великобритании по предупреждению террористических 
актов, совершаемых путем взрыва на железнодорожном транспорте и объектах транспортной инфра-
структуры;  проанализирован опыт взаимодействия полиции Соединенного Королевства с местными 
властями по созданию безопасной от террористических угроз среды на объектах жизнедеятельности; 
исследованы поражающие факторы, возникающие в результате взрывов в ограниченном пространстве 
железнодорожных вокзалов и в вагонах подвижного состава.

Обсуждение и заключения: предложено совершенствование правовых и организационных аспек-
тов деятельности полиции по вопросам снижения вредных последствий от террористических актов, 
совершаемых на железнодорожном транспорте и объектах транспортной инфраструктуры.
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Introduction: the author considers in the article topical issues of police activity on prevention terrorist 
acts committed on railway transport and measures aimed to reduce harmful consequences on transportation 
infrastructure facilities.

Materials and Methods: methodological basis was the general scientific methods of analysis of the phe-
nomena studied (observation, description, comparison etc.), as well as direct study of the experience of law 
enforcement of the police of Russia and the UK, scientific and legal literature.

Results: the article considers domestic and foreign experiences of traffic police officers of Russia and the 
UK on prevention of terrorist acts on railway transports regional transport infrastructure, experience on com-
munication between Russian and the UK authorities on creation safe environment. The authors studies factors 
emerging as a result of explosions in a confined space of train stations and rolling stock.

Discussion and Conclusions: improvement of the legal organizational aspects of police on reducing harm-
ful consequences of terroristic acts on railway service and transportation infrastructure facilities.
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Введение
Современный терроризм во всех его формах и 

проявлениях является одной из самых негативных 
мировых проблем. В связи с этим нейтрализация 
террористических угроз рассматривается в каче-
стве приоритетного направления внешней и вну-
тренней политики государства.

В указе Президента РФ «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации» 
отмечается, что одним из основных источников 
угроз национальной и общественной безопас-
ности является деятельность террористических 
организаций, направленная на уничтожение или 
нарушение функционирования объектов транс-
портной инфраструктуры1.

При этом деятельность по совершенствованию 
правового регулирования и предупреждению тер-
рористических проявлений относится к главным 
направлениям обеспечения безопасности.

Анализ различных проявлений терроризма по-
казал, что одну из наиболее существенных угроз 
для современного общества представляют терро-
ристические акты, совершаемые на транспорте. 
Причем многие террористические группировки 
в качестве объектов для нападения выбирают же-
лезнодорожный транспорт и объекты его транс-
портной инфраструктуры. Так, 29 декабря 2013 г. 
в здании железнодорожного вокзала г. Волгограда 
был совершен дерзкий террористический акт. У 
досмотровой зоны вокзала террорист-смертник 
взорвал самодельное взрывное устройство мощ-
ностью более 10 кг в тротиловом эквиваленте. От 
взрыва погибли 17 человек, более 40 были ранены 
[1, с. 121-125]. Многим из пострадавших был при-
чинен вред от факторов вторичного поражения, 
образовавшихся при взрыве.

Принимаемые в связи с этим меры по преду-
преждению террористических актов не всегда в 
полной мере соответствуют предъявляемым требо-
ваниям к обеспечению антитеррористической безо-
пасности. Изложенные обстоятельства обусловили 
актуальность проведения исследований в данном 
аспекте и публикацию полученных результатов.

Обзор литературы
Исследователи различных отраслей знаний 

уделяют значительное внимание вопросам проти-
водействия терроризму.

Так, С.М. Кочои, М.Н. Косарев, М.Ф. Мусаелян 
рассматривают законодательство об ответствен-
ности за террористический акт и вопросы его со-
вершенствования с позиций уголовного права [2, 
с. 129-134; 3, с. 6-23].

А.Б. Гриненко исследует особенности доказы-
вания террористического акта на первоначальном 
этапе расследования уголовного дела [4, с. 15-25].

Анализу различных аспектов террористических 
угроз, в том числе и возможности использования 
автоматизированных информационно-поисковых 
систем в идентификации личности террориста и 
предупреждении террористических актов на объ-
ектах транспорта, посвящена работа А.В. Сви-
стильникова [5, с. 139-144].

А.Н. Александров раскрывает особенности пре-
дупреждения террористических актов со стороны 
подразделений органов внутренних дел, обеспечи-
вающих общественную безопасность [6, с. 9-57].

Организационные, правовые и тактические 
основы деятельности органов внутренних дел в 
борьбе с терроризмом анализируют в своих ис-
следованиях Е.Д. Костылева, Е.В. Симакина, 
А.Ю. Назаров, С.Н. Миронов, Е.П. Шляхтин и др. 
[7, с. 7-12; 8; 9, с. 23-187; 10, с. 46-78; 11, с. 7-170].

Однако, несмотря на значительное количество 
публикаций по различным аспектам терроризма, 
вопросы снижения вредных последствий терро-
ристических актов, совершаемых путем взрыва и 
причинения вреда факторами вторичного пораже-
ния на объектах транспортной инфраструктуры, 
остаются крайне актуальными и до сих пор не на-
шли полного и всестороннего описания в научной 
литературе.

Материалы и методы
Статья подготовлена по материалам проведен-

ных авторами научных исследований по пробле-
мам противодействия террористическим угрозам. 
Эмпирическую основу исследования составляют 
результаты анкетирования и интервьюирования 35 
руководителей разного уровня и 84 сотрудников 
оперативных подразделений органов внутренних 
дел на транспорте (далее – ОВД), а также зару-
бежные публикации и иные материалы [12; 13]. В 
процессе подготовки статьи использовался и лич-
ный опыт работы авторов в органах внутренних 
дел России, а также результаты изучения форм и 

1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 // Официальный 
интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 18.06.2018).
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методов работы полиции Великобритании в ходе 
служебных командировок авторов.

В процессе работы над статьей авторы руко-
водствовались общелогическими методами науч-
ного исследования (аналогия, анализ, синтез, ин-
дукция, дедукция), которые позволили выявить и 
обобщить наиболее эффективные подходы и кон-
кретные меры, используемые органами внутрен-
них дел России и Великобритании для снижения 
вредных последствий от террористических актов, 
совершаемых на железнодорожном транспорте. 
Методы эмпирического исследования (наблюде-
ние, измерение, сравнение, эксперимент) исполь-
зовались при изучении объектов транспортной 
инфраструктуры и подходов британских коллег к 
их строительству либо реконструкции.

Результаты исследования
Проведенное исследование показывает, что в 

последние годы в террористической среде наблюда-
ется тенденция использования террористов-смерт-
ников, которые в многолюдных местах подрывают 
замаскированные на себе взрывные устройства. 
Для создания паники среди пассажиров террори-
сты осуществляют взрывы в замкнутом простран-
стве вокзалов, вагонов и т.п. Образовавшаяся в про-
цессе взрыва взрывная волна, отражаясь от стен и 
иных преград замкнутого пространства, создает 
значительное избыточное давление, которое в 5-6 
раз больше давления, возникающего при взрыве на 
открытой местности [14, с. 6-10].

Вследствие этого количество жертв, находя-
щихся в замкнутом пространстве, оказывается на 
порядок больше, чем при аналогичном взрыве на 
открытом воздухе. В помещении гораздо больше 
факторов вторичного поражения (осколков обшив-
ки и фрагментов стен, кусков стекла и т.п.), кото-
рые причиняют множество ранений находящимся 
там гражданам. Поэтому террористические акты, 
совершаемые в помещениях объектов, представ-
ляют наибольшую опасность для окружающих.

С целью проведения превентивных мероприя-
тий по предупреждению проноса взрывных уст-
ройств на объекты и принятия мер, направленных 
на снижение факторов вторичного поражения при 
совершении террористических актов, был изучен 
передовой опыт работы полиции России и Вели-
кобритании.

Исследования показали, что в России органы 
внутренних дел на железнодорожном транспор-
те самостоятельно и во взаимодействии с иными 
субъектами ежедневно осуществляют следующие 
мероприятия:

- сопровождение полицией значительного коли-
чества поездов дальнего следования, а при необхо-
димости и пригородных поездов и электричек;

- проверку отдельных граждан, вызвавших по-
дозрение, на маршрутах патрулирования;

- обследование всех поездов дальнего следо-
вания, прибывших из сопредельных государств, 
а также вокзалов (всегда с применением служеб-
но-розыскных собак) на предмет обнаружения 
взрывчатых веществ, взрывных устройств и других 
запрещенных в обороте предметов и веществ;

- контроль работы охранных структур желез-
нодорожного вокзала и при необходимости при-
сутствие при осуществлении досмотра (с приме-
нением различных технических средств контроля) 
пассажиров, их ручной клади и багажа при входе в 
железнодорожный вокзал;

- ежедневное участие в работе «посадочных 
групп» оперативных уполномоченных уголовного 
розыска, в задачи которых входит выявление лиц, 
находящихся в розыске, а также иных лиц, пред-
ставляющих оперативный интерес;

- регулярное проведение учебно-тренировоч-
ных мероприятий, направленных на выявление 
муляжей взрывных устройств сотрудниками же-
лезнодорожных служб и охранных структур, а 
также мероприятий по пресечению передачи про-
водникам посылок;

- контроль приема ручной клади от пассажиров 
в камеры хранения, расположенные в железнодо-
рожных вокзалах, осуществлялся после предъявле-
ния проездных документов и документов, удосто-
веряющих личность;

- проведение занятий (на постоянной основе) 
с работниками транспортных предприятий по со-
блюдению мер антитеррористической защищен-
ности, при выявлении подозрительных предметов, 
доведение информации о террористах-смертниках 
(ознакомление с их портретами) в целях повыше-
ния уровня правовой грамотности и ответствен-
ности;

- организация и активное осуществление инфор-
мационно-пропагандистской работы с населением 
в целях обеспечения безопасности пассажиров и 
повышения бдительности ОВД на железнодорож-
ном транспорте.

В Соединенном Королевстве большое внима-
ние уделяется превентивным мерам по снижению 
вредных последствий от терактов, совершенных 
путем взрыва, и принятию мер по снижению вре-
да от факторов вторичного поражения. Во взаи-
модействии с органами местного самоуправления 
ими осуществляется:

- изучение характеристик имеющейся инфра-
структуры;

- анализ целесообразности включения элемен-
тов физической защиты в планы строительства или 
реконструкции объектов;
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- рассмотрение наличия возможности включе-
ния элементов пассивной защиты от взрывов в кон-
струкцию объектов;

- принятие иных исчерпывающих мер, направ-
ленных на усиление безопасности примыкающих к 
железнодорожной инфраструктуре объектов;

- осуществление оптимизации интерьера и эксте-
рьера объектов железнодорожной инфраструктуры.

Каждое из вышеизложенных направлений 
предупредительной деятельности осуществляется 
в двух формах: путем реализации мер активной 
и пассивной безопасности. Рассмотрим их более 
подробно.

Для Великобритании в современный период 
обычной практикой стали возведение новых и 
реконструкция имеющихся объектов железнодо-
рожной инфраструктуры на основе Единых требо-
ваний к строительству и управлению объектами. 
Планирование и реализация мер физической без-
опасности граждан являются составными элемен-
тами данных требований, основной акцент при 
этом делается на разработке и внедрении средств, 
снижающих возможность образования вторичных 
поражающих факторов, поскольку именно они 
причиняют большую часть травм пострадавшим.

Деятельность по реализации мер защиты осу-
ществляется уже в период проектирования зданий 
либо подготовки к реконструкции функционирую-
щих объектов. На первом этапе данная деятельность 
предполагает разработку подробного плана, реали-
зация которого приведет к снижению несанкциони-
рованного проникновения граждан на территорию 
объекта и проезда к нему транспортных средств 
(достигается посредством ограждения периметра 
объекта, установки дополнительных источников ос-
вещения и устройств видеофиксации). Второй этап 
предполагает практическую реализацию намечен-
ных в плане мероприятий (Осуществляется защита 
общей территории; основных объектов; остановок 
и стоянок автотранспорта; мест скопления людей; 
устанавливается дополнительное освещение; техни-
ческие и вспомогательные объекты).

Большое внимание уделяется вопросам, касаю-
щимся стоянки автомобилей. С целью недопущения 
дополнительных жертв и причинения материаль-
ного ущерба от взрыва рекомендовано отказаться 
от стоянок и парковочных мест под и над основ-
ными объектами железнодорожного транспорта, а 
также под переходами и иными нависающими кон-
струкциями. Принимаются меры по ограничению 
доступа транспортных средств к зданию вокзала 
и на прилегающую к нему территорию, которую 
контролируют путем визуального или видеонаблю-
дения и пешего патрулирования (последнее являет-
ся разновидностью визуального наблюдения); для 

этого строятся жесткие ограждения, разделяются 
транспортные потоки, принимаются иные прогрес-
сивные технические решения. За автомобильными 
парковками осуществляется непрерывное визуаль-
ное наблюдение, как с целью предупреждения тер-
рористических актов, так и для предупреждения 
краж и угонов транспортных средств.

Обязательным условием обеспечения безопас-
ности является установка щитового или проволоч-
ного ограждения на всем протяжении железнодо-
рожного полотна по всей стране. 

Для снижения вероятности причинения вреда 
жизни и здоровью граждан от факторов вторич-
ного поражения при совершении террористиче-
ских актов Единые требования к строительству и 
управлению объектами предусматривают жесткие 
требования к выбору отделочных материалов и 
конструктивных элементов объектов железнодо-
рожной инфраструктуры.

Во-первых, прочностные характеристики зда-
ния должны исключать возможность его прогрес-
сирующего разрушения после совершения взрыва.

Во-вторых, используемые при отделке матери-
алы не должны при воздействии на них дробиться 
на осколки (стекло, плитка) и представлять потен-
циальную угрозу для жизни и здоровья человека.

В-третьих, для обеспечения безопасности пред-
усматривается планировка прямых коридоров, удли-
ненных залов, улучшающих возможность осущест-
влять качественное наблюдение за потенциальными 
террористами и быстро проводить эвакуацию пасса-
жиров. Контейнеры для сбора мусора должны быть 
прозрачными и не должны быть расположены у вхо-
дов (выходов) и на пути пассажиропотоков. 

Места забытых либо утерянных вещей, а также 
камеры хранения багажа должны располагаться в 
стороне от входов (выходов) и от мест концентра-
ции пассажиров. Целесообразно при проектиро-
вании располагать их ближе к границе зоны безо-
пасности, чтобы сводить к минимуму возможные 
последствия от взрывов устройств, находящихся в 
сданном на хранение багаже.

Обсуждение и заключения
Рассмотренные нами меры по обеспечению 

безопасности граждан от террористических ак-
тов на железнодорожном транспорте в России и 
в Великобритании не являются исчерпывающими. 
Учитывая зарубежный опыт работы по снижению 
причиняемого вреда гражданам от факторов вто-
ричного поражения при совершении террористи-
ческих актов, считаем необходимым:

- разработать и принять нормативные правовые 
акты, аналогичные Единым требованиям к стро-
ительству и управлению объектами в Великобри-
тании;
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- ОВД на транспорте во взаимодействии с ан-
титеррористическими комиссиями необходимо 
провести обследование всех железнодорожных 
вокзалов страны на предмет наличия выведенных 
за территорию вокзального комплекса павильонов 
(пунктов) для досмотра пассажиров;

- с собственниками объектов необходимо ре-
шить вопрос о создании ограждений по периме-
тру станций со стороны локомотивных и вагонных 
депо, а также близлежащих и примыкающих к вок-
залу территорий, исключающих свободный проход 
на вокзал посторонних граждан. На станциях, не 
имеющих ограждений по периметру, железнодо-

рожные платформы целесообразно оборудовать 
турникетами для осуществления на них пропуск-
ного режима;

- видеонаблюдение территории вокзала должно 
иметь программное обеспечение с функцией опо-
вещения о неподвижных (оставленных) объектах.

Представляется, что внедрение в практику даже 
части из вышеизложенных предложений приведет 
к минимизации последствий в случае совершения 
террористического акта на объектах транспорт-
ной инфраструктуры и транспортных средствах 
железнодорожного подвижного состава.
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