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УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ

Введение: в статье рассматриваются отдельные особенности личности преступников, соверша-
ющих преступления в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ), способы их преступных 
действий.

Материалы и методы: при написании статьи авторами были использованы общенаучные и част-
нонаучные методы познания: анализ и синтез, научно-аналитический, описательный, теоретико-юри-
дический методы, изучение, обобщение, а также такие специально-криминологические методы, как 
изучение уголовных дел и опрос преступников.

Результаты исследования: в статье рассмотрены некоторые социально-демографические, нрав-
ственно-психологические и уголовно-правовые свойства и качества лиц, совершающих преступления 
в сфере ЖКХ, классифицируются способы их преступных действий, акцентируется внимание на не-
обходимости учета этих свойств и качеств в предупредительной деятельности по рассматриваемым 
преступлениям.

Обсуждение и заключения: авторы констатируют, что личность преступника, совершающего пре-
ступления в сфере ЖКХ, по многим своим характеристикам отличается от личности других категорий 
преступников, прежде всего совершающих общеуголовные преступления. Знание таких характеристик 
необходимо для организации эффективной работы по предупреждению названных преступлений.
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Introduction: the article deals with specific features of the identity of criminals who commit crimes in 
the sphere of housing and communal services, ways of their criminal actions.

Materials and Methods: the authors used general scientific and special scientific methods: analysis 
and synthesis, scientific and analytical, descriptive, theoretical and legal methods, study, generalization, 
as well as such special-criminological methods as the study of criminal cases and the interrogation of 
criminals.

Results: the article presents some socio-demographic, moral, psychological and criminal-legal proper-
ties and qualities of persons committing crimes in the sphere of housing and communal services, classifies 
the ways of their criminal actions, focuses on the need to take into account these properties and qualities in 
preventive activities for the crimes under consideration.
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Введение
Изучение преступности и конкретных престу-

плений и разработка мер их предупреждения не-
возможны без глубокого изучения личности пре-
ступника. Необходимость в проведении такого 
изучения объясняется тем, что, по мнению кри-
минологов, эффективность предупреждения пре-
ступлений зависит от того, насколько внимание 
исследователей сконцентрировано на личности 
преступника, поскольку именно личность – носи-
тель причин их совершения, именно она является 
основным и важнейшим элементом всего механиз-
ма преступного поведения [1, с. 8]. Неслучайно в 
связи с этим личность преступника является обя-
зательным и важнейшим элементом предмета кри-
минологии [2, с. 9].

В современной криминологии личность пре-
ступника определяется как совокупность интегри-
рованных в ней социально значимых негативных 
свойств, образовавшихся в процессе многообраз-
ных и систематических взаимодействий с други-
ми людьми [3, с. 12].

При изучении личности преступника анализу 
подвергаются прежде всего ее социально-демогра-
фические, уголовно-правовые и нравственно-пси-
хологические характеристики. Они же будут рас-
сматриваться при изучении лиц, совершающих 
преступления в сфере ЖКХ.

Обзор литературы
Следует отметить, что, несмотря на рост коли-

чества преступлений, совершаемых в сфере ЖКХ, 
огромный материальный ущерб, причиняемый 
ими, в научной литературе незначительно коли-
чество исследований, посвященных изучению 
личности преступника, совершившего преступле-
ния в данной сфере. В то же время рядом авторов 
данная тема рассматривалась. Например, В.В. Ка-
заков одним из аспектов своего исследования вы-
делил личность преступника, совершающего пре-
ступления в сфере ЖКХ [4, с. 3]. Ю.В. Быстрова 
исследовала некоторые особенности личности та-
кого преступника [5, с. 40]. Другие авторы также 
внесли определенный вклад в изучение данного 

феномена [6], в том числе и в оперативно-розыск-
ных целях [7, с. 38], однако, несмотря на это, про-
блему личности преступника, совершающего в 
современных условиях преступления в сфере жи-
лищно-коммунального хозяйства, вряд ли можно 
считать полностью изученной и разрешенной, в 
силу чего считаем необходимым продолжить кри-
минологическое исследование такой личности.

Результаты исследования
При изучении личности преступника прежде 

всего анализируются ее социально-демографиче-
ские свойства и качества, к которым относятся пол, 
возраст, род деятельности, образовательный уро-
вень. Анализ социально-демографических при-
знаков преступников, причастных к совершению 
преступлений в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, показывает, что в большинстве случаев 
преступниками являются мужчины (64,2 %). Это 
в целом характерно для большинства преступле-
ний, совершаемых в стране. Согласно статистиче-
ским данным, в 2017 году удельный вес преступ-
ников-мужчин составил 84,8 %1. Несмотря на то, 
что как и во многих видах деятельности, в сфере 
ЖКХ именно мужчины чаще занимают руководя-
щие должности в различных сферах и областях 
производства, выявлено немало женщин-руково-
дителей, совершивших преступное деяние. Так, 
удельный вес женщин в общем числе преступни-
ков в данной сфере составил 35,8 %, и при этом 
он выше, чем в других видах преступности. Ис-
следование показало, что женщины на момент со-
вершения преступлений заведовали бухгалтерией 
ЖКХ, были кассирами, занимали иные материаль-
но ответственные должности, т.е. совершали пре-
ступления с использованием своего служебного 
положения. Основными составами преступлений, 
причастными к которым оказывались женщины, 
являются получение взятки, присвоение и растра-
та, злоупотребление и превышение должностны-
ми полномочиями, а также мошенничество. 

Характерно, что большинство преступлений 
совершается женщинами в соучастии с мужчи-
нами, которые чаще всего склоняют и подстре-

1 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2017 года: статист. сборник. М.: ГИАЦ МВД России, 2018. С. 34. 
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кают их к совершению преступлений в данной 
сфере с целью удовлетворения материальных 
потребностей. 

Важной характеристикой любой личности, в 
том числе и преступника, является ее возраст. Воз-
раст определяет многие иные свойства и качества 
индивида: положение в обществе, характер и вид 
деятельности, диапазон социальных ролей [8 с. 7]. 
Несомненным является и то, что возраст влияет на 
характер преступного поведения индивида.

Установлено, что основная масса изучаемых 
преступников (64,5 %) –это лица зрелого возраста 
35-50 лет. Полагаем, что именно в этом возрасте 
лица имеют опыт, стаж работы, в том числе в сфе-
ре ЖКХ, знают ее особенности, возможности про-
тивозаконного обогащения.

Образовательный уровень лиц, совершающих 
преступления в изучаемой сфере, в 31,4 % случа-
ев – средний (средне-технический). Лица с выс-
шим образованием составили 68,6 %, что является 
достаточно высоким показателем. Среди них пре-
обладают люди с высшим экономическим образо-
ванием. По другим данным, доля лиц с высшим 
образованием, совершивших преступления в на-
званной сфере, составляет 85 % [6, с. 57]. 

Большинство криминологов считают необ-
ходимым учитывать данные о семейном поло-
жении, уровне дохода и месте жительства пре-
ступника [2, с. 64]. Нами установлено, что среди 
преступников-мужчин в браке состояло боль-
шинство – 89,7 %. У женщин этот показатель зна-
чительно меньше, только 53,4 % лиц, виновных в 
совершении преступления, состояли в официаль-
ном браке. 

Важными с точки зрения профилактики явля-
ются сведения о роде деятельности лиц, виновных 
в совершении преступления. Так, согласно полу-
ченным нами данным, подавляющее большинство 
из них составляют руководители организаций – 
83,2 %; главные бухгалтеры – 8,4 %; служащие ор-
ганизаций – 4,8 %; главы администраций – 2,3 %; 
лица с иным должностным положением – 1,3 %.

Анализируя данные о месте жительства пре-
ступников, следует отметить, что чаще всего это 
городские жители (84,6 %), жители сельской мест-
ности составили 15,4 % осужденных. 

Несмотря на то, что уровень рецидива престу-
плений в стране с каждым годом возрастает и в 
2017 году составил 58,2 %1, среди лиц, совершив-
ших преступления в сфере ЖКХ, выявлено всего 
8,0 % ранее судимых. Данный факт, по-видимому, 
связан с тем, что большинство рассматриваемых 
нами преступлений совершены виновными с ис-

пользованием своего служебного (должностно-
го) положения, а замещение тех или иных долж-
ностей, как правило, предполагает отсутствие у 
граждан судимостей. 

Характерно, что в большинстве случаев рас-
сматриваемые преступления были совершены 
в соучастии, в том числе совместно с должност-
ными лицами органов исполнительной власти 
(78,2 %). 

Определенный интерес представляют и нрав-
ственно-психологические свойства и качества из-
учаемых преступников. В большинстве случаев 
(78,6 %) данные лица положительно характеризо-
вались по месту работы и жительства, не злоупо-
требляли спиртными напитками и даже принимали 
участие в общественной жизни своего трудового 
коллектива. Проведенный авторами анализ уголов-
ных дел по преступлениям, совершенным в сфере 
ЖКХ, и опрос лиц, совершивших такие престу-
пления, показали, что указанные лица отличаются 
такими признаками, как самоуверенность; демон-
страция своего превосходства над подчиненными, 
сотрудниками контролирующих органов; ярко вы-
раженный прагматизм; ориентация на достижение 
успеха; наличие коррупционных связей в различ-
ных сферах, в том числе и в правоохранительных 
органах; склонность к стяжательству. Несмотря на 
то, что преступники, согласно материалам уголов-
ных дел, характеризовались с положительной сто-
роны, их опрос показал, что внутренне они были 
ориентированы на длительную преступную дея-
тельность, нацеленную на получение сверхприбы-
ли. На наличие таких нравственных характеристик 
у рассматриваемых преступников указывают и 
другие авторы [6, с. 63].

Еще одной отличительной чертой личности 
преступника, совершающего преступления в сфе-
ре ЖКХ, является его стремление оправдать свою 
преступную деятельность. В 89,7 % случаев ар-
гументы виновных следующие: оправдательные 
документы похищены или случайно утрачены; он 
как руководитель излишне доверял бухгалтеру, ко-
торый его и подвел; преступление совершалось не 
в личных корыстных выгодах, а с целью погаше-
ния долгов организации и т.п. 

Анализ материалов уголовных дел свидетель-
ствует, что 30,2 % обвиняемых не признали свою 
вину в совершенном преступлении либо признали 
ее частично.

При изучении личности преступника, соверша-
ющего преступления в сфере ЖКХ, необходимо, 
на наш взгляд, учитывать и то, каким способом 
совершено преступление. В своих предыдущих 

1 Состояние преступности в России за январь-декабрь 2017 года: статист. сборник. М.: ГИАЦ МВД России, 2018. 51 с.
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исследованиях мы не раз сталкивались с большим 
многообразием способов совершения данных 
преступлений [9, с. 37: 10, с. 14]. Именно от уста-
новления способа преступных действий зависит 
не только эффективность раскрытия преступле-
ния, но и правильная квалификация содеянного, 
а также объективная характеристика личности 
виновного. Изученные нами способы были сгруп-
пированы следующим образом:

1. Заключение фиктивных договоров на вы-
полнение работ или оказание услуг с последую-
щим изъятием денежных средств, перечисленных 
в счет оплаты за невыполненные работы, нео-
казанные услуги. Данные договоры составляют 
руководители предприятия или организации в 
сфере ЖКХ, выполняющие организационно-рас-
порядительные и административно-хозяйствен-
ные функции. Виновными чаще всего выступают 
главные бухгалтеры и председатели ЖСК. 

2. Оформление подложных документов, слу-
жащих основанием для получения или выдачи 
денежных средств. В отличие от первого способа 
хищения, данный вид характеризуется тем, что 
договоры на производство работ по содержанию 
жилья, текущему и капитальному ремонту за-
ключаются руководителями организаций с ин-
дивидуальными предпринимателями. Характер-
ным является то, что сами работы, указанные в 
договоре, не проводятся. Причем руководители и 
организации заказчика, и подрядчика находятся 
в сговоре. Чаще всего в качестве виновных вы-
ступали представители администрации города и 
директор ЖКХ.

3. Заключение договоров о постановке и 
установке приборов учета (тепловой энергии, 
водоснабжения и т.п.), при которых завышает-
ся стоимость данных приборов или приборы не 
устанавливаются вовсе. Так, в некоторых случаях 
в преступный сговор вступали глава поселения 
и представители обществ с ограниченной ответ-
ственностью, которые присваивали бюджетные 
средства, выделенные на установление приборов 
по очистке воды.

4. Похищение денежных средств и товар-
но-материальных ценностей (угля, асфальта, 
труб, стройматериалов и т.д.), принадлежащих 
предприятию или организации в сфере ЖКХ. 
Данные хищения совершают, как правило, на-
чальники котельных, мастера котельных, началь-
ники служб жилищно-коммунального снабжения, 
агенты по снабжению. Они, являясь материаль-
но-ответственными лицами, получают в подот-

чет товарно-материальные ценности, которые 
впоследствии присваивают или растрачивают. 
При обслуживании жилищной сферы данные 
лица, выполняющие организационно-распоря-
дительные или административно-хозяйственные 
функции, могут вступать в преступный сговор 
с подчиненными работниками (сантехниками, 
электриками и т.д.). 

5. Завладение жилыми помещениями специ-
ализированного (государственного и муници-
пального) жилищного фонда. Для этого спосо-
ба характерно, что преступления совершаются 
должностными лицами органов местного само-
управления. Преступники, злоупотребляя своим 
должностным положением, оформляют докумен-
ты (постановление главы администрации райо-
на, договор передачи жилого помещения и т.д.), 
представляющие третьему лицу право на полу-
чение социального жилья. После чего указанные 
документы передаются в жилищный отдел адми-
нистрации района, сотрудники которого ставят 
преступников в «льготную очередь», придавая 
фиктивной сделке правомерный вид. При этом 
сотрудники отдела знают о совершении противо-
правных действий.

Обсуждение и заключения
Обобщая вышеизложенное, можно отметить, 

что криминологический портрет преступника, 
совершающего преступления в сфере ЖКХ, вы-
глядит так: это мужчина (64,2 %) в возрасте 35-
50 лет (64,5 %) с высшим образованием (68,6 %), 
как правило, экономическим; отличающийся 
достаточно высоким интеллектуальным уров-
нем и уровнем материального достатка; являю-
щийся руководителем организаций сферы ЖКХ 
(83,2 %), совершивший преступление с исполь-
зованием своего служебного положения; ори-
ентированный на длительную преступную дея-
тельность в целях систематического получения 
значительных материальных доходов от этой де-
ятельности.

Основываясь на проведенном исследовании, 
можно с уверенностью утверждать, что крими-
нологические характеристики лиц, совершающих 
преступления в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, отличаются, причем порой существен-
но, от характеристик лиц, совершающих иные, 
прежде всего общеуголовные, преступления. В 
силу этого такие лица требуют дальнейшего кри-
минологического изучения в целях разработки   
мер воздействия на них для предупреждения на-
званных преступлений. 
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